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Pe rol se afla solutionarea apelului declarat de reclamantul  SINDICATUL
INVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA in numele membrului de
sindicat CIOLAN RENATA ANA impotriva sentingei civile nr. 1232/6.10.2021 pronuntati de
Tribunalul Hunedoara in dosar nr. 1149/97/2021, avénd ca obiect drepturi banesti.

La apelul nominal facut in sedinta publici se constatdi lipsa pértilor si a
reprezentantilor acestora.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefierul de sedin{d, care invedereazi procedura de
citare legal indeplinitd cu parfile la acest termen de judecati, apelul este motivat, scutit de la
plata taxei judiciare de timbru si s-a solicitat judecarea cauzei in lipsd prin cererea de apel.

Se constati cd s-a inregistrat la dosar, prin registratura instantei, concluzii scrise si
practicd judiciard In materie, formulate si depuse de apelantul reclamant Sindicatul
Invatimant Preuniversitar Judejul Hunedoara.

Nefiind alte cereri formulate si probe de administrat, instanta constatd inchisd faza
probatorie si in deliberare, fatd de actele dosarului §i solicitarea pirtilor, de judecare a cauzei
in lipsd, retine cauza in pronuntare.

CURTEA DE APEL
Asupra apelului civil de fati,

Prin actiunea in conflict individual de muncd inregistrati pe rolul Tribunalului
Hunedoara la data de 11,05.2021 sub nr.1149/97/2021, Sindicatul Invatimant Preuniversitar
Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamanta Ciolan Renata Ana,
a chemat in judecatd pe parata Gddinifa cu Program Prelungit nr.7 Deva solicitind instantei
ca prin hotirarea ce se va pronunta sa se dispund obligarea acesteia la acordarea indemnizatiei
de vacanté sub forma de vouchere de vacanta in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2020.

Tribunalul Hunedoara prin sentinta civili nr.1232/6.10.2021 a admis in parte
actiunea in conflict individual de munci formulati de citre Sindicatul invatimantului
Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele si pentrn membrul de sindicat, reclamanta
Ciolan Renata Ana in contradictoriu cu parata Gradinita cu Program Prelungit nr.7 si a obligat
pe paréta la acordarea cétre reclamanté a indemnizatiei de vacantd sub forma de vouchere de
vacantd, aferente anului 2020, proportional cu timpul lucrat in cadrul unitétii parate; a respins
in rest acfiunea ca neintemeiatd, fiind retinute urmétoarele:

In fapt, reclamanta este incadrati la unitatea de Invitimént pardti pe postul de
ingrijitoare din data de 14.09.2020, astfel cum rezultid din adeverinta nr.328/01.03.2021
emisé de aceastd (f.6).

Din aceeasi adeverin{d rezultd ci reclamanta nu a beneficiat de acordarea voucherefor
de vacantd aferente anului 2020, desi a solicitat acest lucru.



Renata Ana, solicitdnd admiterea apelului si schimbarea in parte a sentintei si, pe fond,
admiterea actiunii astfel cum a fost formulat.

Apelantul sustine c¢d instanta de fond a dat o interpretare total eronatd dispozitiilor
legale aplicabile in speta dedusi judecitii.

1. Acordarea voucherelor de vacantd a fost instituitd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 8/2009, aprobata cu modificéiri si completari prin Legea nr. 94/2014, cu
modificarile si completirile ulterioare, iar in aplicarca Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
§/2009 a fost emisd Hotirdrea Guvernului nr, 215/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea voucherelor de vacangd, cu modificarile i completirile
ulterioare

in temeiul art. 1 alin. (2), 2 *) si (3) din O.U.G. nr. 8/2009, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 215/2009 si ale art. 36 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018, au fost emise
trei ordine de ministru privind stabilirea modalititii de acordare a voucherelor de vacantd
pentru unitdtile de invitdmant de stat, respectiv Ordinul ministrului educatiei nationale nr,
3560/2018, Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3956/2019, Ordinul ministrului
educatiei si cercetarii nr. 4635/2020, potrivit cdrora ,,... se acordd vouchere de vacantd, in
cuantum de 1.450 lei/salariat, in limita sumelor prevdzute in buget alocate cu aceastd
destinatie, indiferent de durata contractului individual de muncé/raportului de serviciu si/sau
timpul de munca".

Or, din interpretarea logicd si gramaticald a textelor legale invocate rezultd fird
putintd de tdgada ci voucherele de vacantd se acord personalului care a desfisurat activitate
in anul 2020, indiferent de durata acesteia (deci, indiferent ci s-a aflat in activitate o zi, o
saptdmana, o lund sau intregul an, salariatul are dreptul de a primi voucherele de vacanti).

Pentru a motiva solutia de respingere in parte a cererii, instanta apeleazi la
dispozitiile art. 12 al. 2 din Normele metodologice la QUG nr. 8/2009, care prevad ci:
.Cuantumul acordat salariatilor, altii decét cei prevazuti la art. 3 alin. (2) sub forma
voucherelor de vacantd se stabileste, in conditiile legii, de cétre angajatori proportional cu
perioada de exercitare a raportului de serviciu sau durata contractului de muncd, intr-un an
calendaristic". :

fns#, aceasta dispozitic legald nu este aplicabild si salariatilor din unitatile de
Invatamant preuniversitar, deoarece acestea se incadreazi in categoria institutiilor aflate in
subordinea Ministerului Educatiei, fiind finantate din bugetul de stat prin bugetul acestui
minister, conform prevederilor art. 2 pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, coroborate cu prevederile art. 104 alin. (2) din Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale.

In altd ordine de idei, subliniaza faptul cd art. 12 alin. 2 din Norme, citat mai sus, se
referd la alti salariafi dect cei angajafi ai institutiilor publice.

Legiuitorul a ales, asadar, si acorde angajatilor din institutii publice, vouchere fara
limitare 1n functic de perioada de timp lucratd, pe cind in cazul celorlalti angajati, care nu
functioneaza in institutii publice, doar proportional cu timpul lucrat.

fn aceste conditii, subliniaza faptul ca suntem in prezenta a doud situatii distincte,
generate de doua categorii diferite de angajati si nu a doud texte legale care vizeazi aceeasi
stare de lucruri si care se completeazi - astfel cé, coroborarea pe care o face instanta de fond
este una gresitd din punct de vedere al interpretarii logice a legii.

Doar dacd art. 12 alin. 2 din Normele metodologice nu ar fi continut sintagma ,,altii
decét...", ar fi putut, eventual, si fie de acord cu instanta de fond.

Chiar si atunci, insi, s-ar fi pus problema — in contextul art. 77 si 78 din Legea nr.
24/2000 — daca Normele metodologice, adoptate prin HG, pot sd adauge la o ordonantd a
Guvernului i si creeze o exceptie de la aceasta — aspect care ar 11 fost de neacceptat.

In egald mésurd, apreciazi ci instanta de fond a gresit si sub alte cateva aspecte.

Astfel, instanta arati cid un argument In sensul respingerii in parte a actiunii, este
reprezentat de art. 14 din Normele metodologice, care aratd cd, in cazul in care angajatul a
primit in mod nemeritat voucherele de vacantd, trebuie sé le restituie. Acest text de lege, 1nsa,
nu are legéturd cu situatia dedusa judecatii, ci are in vedere acele cazuri in care un angajat,
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dintr-o eroare, a primit, spre exemplu, vouchere de vacanta intr-un cuantum mai mare decét
suma de 1.450 lei sau dacd, acele vouchere si-au pierdut valabilitatea.

De asemenea, art. 1 al. 4 din Ordinul nr. 4635/2020 are in vedere situatii aparte.
respectiv, angajati care, la data acordarii voucherelor in unitate, au avut contractul de munca
suspendat ori incetat, cazuri in care angajatul trebuie s3 depuni o cerere la angajator pentru a
beneficia de acestea. Nici o legaturd, insé, cu speta dedusd judecatii.

In sfarsit, mai invocd instanta textul art. 4 al. 5§ din Ordin, care prevede, pe scurt, ci
angajatul trebuie sd restituic suportul electronic la data incetdrii raportului de munci sau la
data pierderii valabilititii ori dacd a intervenit o cauzi de restituire. Nici acest text legal nu
este incident in cauza de fati.

Cu privire la incadrarca unitdtilor scolare in notiunea de ,institutii publice”.
mentioneazd ¢, administrarea generald $i conducerea sistemului de invatdmant este asiguratd
la nivel national de catre Ministerul Educatiei. Invitimantul preuniversitar de stat face parte
din serviciile publice descentralizate si este subordonat Ministerului Educatiei prin
inspectoratele scolare judetene. Acestea asigurd la nivel local respectarea legislatiei si
evaluarea sistemului i procesului educational, precum si implementarea politicii educationale
stabilite de Ministerul Educatiei. Managementul resurselor umane in  invitiméntul
preuniversitar este responsabilitatea Ministerului Educatiei §i  se realizeazi la nivel local
prin inspectoratele scolare judetene. Metodologia privind miscarea cadrelor didactice este
stabilitd anual prin Ordin Ministerial, in limitele legii, iar Ministerul Educatiei Nationalei
coordoneazi intreaga activitate privind miscarea personalului didactic prin inspectoratele
scolare judetene. Si, in sférsit, unitétile scolare se afld In subordinea inspectoratelor scolare -
prin controlul, monitorizarea si evaluarea exercitate de acestea (art. 95 lit. ¢ din legea nr.
1/2011) si sunt finantate din fonduri publice, prin bugetul Ministerului Educatiei (art. 104
alin. 2 din Legea nr. 1/2011).

In opinia apelantului, neacordarea voucherelor de vacanti este vadit nelegala, din
moment ce legiuitorul a instituit dreptul de a beneficia in integralitate de vouchere de
vacan{d si pentru salariatii care s-au aflat doar o parte din an n activitate. $1 totusi, membrul
de sindicat reprezentat in prezenta cauzi nu a beneficiat de acordarea drepturilor cuvenite.

Nu trebuie ignorat nici principiul constitutional consacrat la art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentali: ,In Romdnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.”

In considerarea acestuj principiu, pentru eliminarea oriciror tendinte de reglementare
a unor drepturi pur formale, acordarea 1n integralitate a indemnizatiei de vacanta sub forma
voucherelor de vacantd solicitate se impune, prin prisma celor invocate anterior, pentru ca
dreptul personalului, reglementat de lege, sé nu devini doar o obligatie lipsitd de continut.

Totodatd, apreciazd ci prin neacordarea acestui drept membrului de sindicat
reprezentat In prezenta cauza, se incalcd valori protejate de intregul sistem de drept si
impuse cu putere de principiu in dezvoltarea istoricd a dreptului national si universal, prin
norme ce se regisesc in dreptul pozitiv —principiul egalitafii in fata legii §i nediscriminarii.
consfintit de art. 16 din Constitutie, art. 5 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 si art. 14 din
Conventia pentru apérarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale - in conditiile
in care salariatul nu a beneficiat de acordarea voucherelor de vacan(i, in timp ce majoritatea
salariatilor din unitatea de inva{imant au beneficiat de acest drept.

In drept, isi intemeiaza apelul pe urmitoarele prevederi legale: art. 466 alin. (1), art,
468, art. 470 si 471 din Codul de procedur civild; art. 40 alin. (2) lit. ), art. 268 alin. (1) lit.
¢) si art. 278 alin. (1) din Codul Muncii; art. 28 si art. 208-211 din Legea dialogului social nr.
62/2011; art. 1 alin. (2), 2% si (3) din O.U.G. nr. 82009; art. 36 alin. (1) din O.U.G. nr.
114/2018; art. 1 din O. M.E.N. nr. 3560/2018, art. 1 din O.M.E.N. nr. 3956/2019, art. T din O.
M.E.C. nr. 4635/2020.

Intimata nu a depus intdmpinare in apel.

CURTEA, verificAnd, potrivit art. 479 din Codul de proceduri civild, in limitele
cererii de apel, stabilirea situatiei de fapt si aplicarea legii de ciitre prima instanti, retine
urmitoarele:

5



Apelul este fondat.

Voucherele de vacantd sunt reglementate prin QUG nr. 8/2009, iar in aplicarea acestui
act normativ a fost emisd HG nr. 215/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acordarea voucherelor de vacants, cu modificirile si completirile ulterioare.

Potrivit art. 3 alin. 2 din HG 215/2009, in cazul salariatilor din institutiile si autoritaile
publice, prevdzute deart. 1alin. (2) din ordonanta de urgenfi, se acordi o singurd
indemnizatie de vacanti, sub formd de vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat, in
limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceasti destinatie.

Salariatii din institutiile §i autoritifile publice, previzute deart. 1alin. (2) din
ordonanta de urgents, sunt salariatii institutiilor publice, astfe] cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art, 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificirile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, acorda, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2026, vouchere
de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

Deci reclamanta, angajata a Gridinitei cu Program Prelungit nr, 7 Deva, face parte din
categoria salariatilor la care se referd art. 3 alin. 2 din HG 215/2009, astfel cum arati si instanta
de fond.

Mai departe, se retine ci prima instantd invoca in sustinerea acordarii proportionale a
tichetelor de vacantd dispozitiile art. 12 alin. 2 din Normele Metodologice aprobate prin HG
215/2009, care are urmitorul continut:

Art. 12 - (2) Cuantumul acordat salariatilor, altii decét cei previizuti la art. 3 alin. (2),
sub forma voucherelor de vacantd sc stabileste, in conditiile legii, de citre angajatori
proporfional cu perioada de exercitare a raportului de serviciu sau durata contractului de
muncd, intr-un an calendaristic.

Dect, de la aplicarea acestui text si implicit de la acordarea proportionald a voucherelor
de vacan{d cu durata contractului de munca legiutorul a instituit o exceptie, aratind ci acest text
legal se aplica altor salariati decét cei previzuti la art. 3 alin. (2). dintre care face parte si
reclamanta.

Astfel, din interpretarea coroborat3 a prevederilor art. 1 alin. 2 din QUG 8/2009, a art. 3
alin. 2 si 12 alin. 2 din HG 215/2009 reiese ci reclamantei i se aplici prevederile art. 3 alin. 3
din HG 215/2009, iar persoanelor cirora nu li se aplica acest art. 3 alin. 2 li se aplica art. 12
alin. 2 din HG 215/2009.

Cu alte cuvinte, persoanelor care pot beneficia de voucherele de vacantd instituite de
OUG 9/2009 i se aplicd fie art. 3 alin. 2 din HG 215/2009, fie art. 12 alin. 2 din acelasi act
normativ, aplicarea concomitentd, aceleiagi peroane, a celor 2 texte reglementate pentru doua
ipoteze diferite fiind exclusa.

Or, dacd reclamantei i se aplicd exclusiv dispozitiile art. 3 alin. 2 din HG 215/2009,
cererea formulata de aceasta este intemeiatd In tot, Intruct in cazul siu nu este legiferats
obligatia de a fi acordate voucherele de vacantd proportional cu timpul lucrat.

Dimpotrivd, art. 3 alin. 2 din HG 215/2009 dispune acordarea unei singure
indemnizatii de vacantd, sub formd de vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat, in
limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceasti destinatie, ceea ce se respectd prin
acordarea unui singur voucher in cuantum de 1450 lei, integral, aferent anului 2020.

In acelagi sens sunt i dispozitiile Ordinului nr. 4.635 din 26 tunic 2020 privind
stabilirea modalititii de acordare a voucherelor de vacantid pentru unitatile/institutiile de
invafamént de stat, Ministerul Educatiei si Cercetdrii si alte instituii publice din subordinea
acestuia, pentru anul 2020, care stabilegte modalitatea de acordare a voucherelor de vacanti in
anul 2020 in unitdfile/institutiile de invafimant de stat, Ministerul Eclucatiei si Cercetarii si
alte institutii publice din subordinea acestuia, fiind astfel incident in speti.

Potrivit art. 1 alin. (3) din ordin, beneficiazi de vouchere de vacanti personalul
Incadrat in unitatile/institutiile prevazute la alin. (1), care a desfisurat activitate in anul 2020,
indiferent de_ durata acesteia, inclusiv personalul pensionat/detagat sau aflat in situatiile
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(continuarea deciziei civile nr. 1081/12.05.2022 pronuntati in dosar nr. 1149/97/2021)
previzute laart. 145 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificdrile §i completérile ulterioare.

Aceastd dispozitie, emisa de ordonatorul principal de credite din sistemul invatdmant.
este clard si fard echivoc: cadrele didactice care au desfasurat activitate in anul 2020
beneficiaza de vouchere de vacantd indiferent de durata activititii desfasurate.

Interpretarea datd de prima instantd textului respectiv, coroborat cu alte texte legale
din Ordinul 4635/2020 sau cu prevederi ale QUG 8/2009 sau HG 215/2009, nu este in spiritul
s1 litera reglementdrii legale, care este, astfel cum s-a aratat anterior, clard si neechivocd, fard
a necesita interpretarea sa In legédturd cu texte care reglementeazi situafii de drept distincte.

Reglementarile invocate de prima instantd in sustinerea necesitdtii acordari
proportionale a cuantumulul voucherelor nu vizeazi acordarea voucherelor, ci restituirea lor
cétre angajator in diverse ipoteze reglementate de lege.

Fatd de considerentele expuse, apreciind ci sentinta primei instante se bazeazi pe o
eronatd interpretare a dispozitiilor legale, Curtea, in temeiul art. 480 alin. 2 Cod procedura
civild, va admite apelul declarat de reclamantul Sindicatul Invitamant Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat Ciolan Renata Ana, impotriva sentintei
civile nr. 1232/2021 pronuntati de Tribunalul Hunedoara in dosar nr.1149/97/2021.

Va schimba, in parte, sentinta atacatd 1in sensul ¢ va admite in totalitate actiunea
formulata de reclamantul Sindicatul invitamant Preuniversitar Judetul Hunedoara in numele
si pentru membrul de sindicat Ciolan Renata Ana si va obliga pardta Gradinifa cu Program
Prelungit nr. 7 Deva sd acorde reclamantei Ciolan Renata Ana o indemnizatie de vacanti sub
forma de vouchere de vacantd in valoare de 1450 lei, aferente anului 2020.

Pentru aceste motive,

in numele legii
DECIDE

Admite apelul declarat de reclamantul Sindicatul Invatimant Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat Ciolan Renata Ana Impotriva sentinei
civile nr. 1232/6.10.2021 pronuntati de Tribunalul Hunedoara in dosar nr. 1149/97/2021.

Schimbd, in parte, sentinta atacatd In sensul ci:

Admite actiunea formulatd de reclamantul Sindicatul Invatamant Preuniversitar
Judetul Hunedoara in numele i pentru membrul de sindicat Ciolan Renata Ana §i in
consecinta:

Obligad parata Gradinita cu program prelungit nr. 7 Deva sd acorde reclamantei Ciolan
Renata Ana o indemnizafie de vacanti sub forma de vouchere de vacanté in valoare de 1450
lei, aferente anului 2020.

Definitiva.

Pronuntata azi, 12.05.2022, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantel.

Presedinte, Judecitor,
Pericle Briceag Monica Maria Cismaru

Grefier,
Nicoleta Penariu

Redc./Tehn/M.M.C./17.06.2022
N.P./4 ex/17.06.2022
Jud. fond — E.C.Badistru







