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Pe rol se afli solutionarea apelurilor declarate de reclamantul Sindicatul Invatimant
Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat Tirdnesc Oana
Andreea si de catre parata Scoala Gimnaziald ”"Dominic Stanca” Ordstie impotriva sentintei
civile nr. 1167/2021pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in dosar nr. 1172/97/2021, avand ca
obiect drepturi banesti.

La apelul nominal facut in sedinta publica se constata lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de cétre grefier care invedereaza instantei ca procedura de
citare este legal indeplinitd cu partile pentru acest termen de judecatd, ca prin cererea de apel
se solicitd judecarea cauzei in lipsd, cd la dosar au fost inregistrate concluzii scrise de cétre
apelantul reclamant, nefiind inregistrate cereri.

Avand in vedere actele dosarului si nefiind inregistrate cereri la dosar, precum si
solicitarea apelantului reclamant de judecare a cauzei in lipsa, Curtea constatd cauza in stare
de judecata si o lasa n pronuntare.

CURTEA DE APEL
Asupra apelurilor civile de fata,

Prin actiunea in conflict individual de munca inregistrata la Tribunalul Hunedoara
la data de 12.05.2021 sub nr. 1172/97/2021, Sindicatul Invitaimant Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul Tiranesc Oana Andreea, a
chemat in judecatd pe paratul Scoala Gimnaziald ,,Dominic Stanca”, solicitand instantei ca
prin hotararea ce se va pronunta sa se dispuna obligarea acestuia la acordarea indemnizatiei de
vacantd sub forma de vouchere de vacanta in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2020. Nu s-
au solicitat cheltuieli de judecata.

Prin sentinta civila nr. 1167/2021 pronuntati de Tribunalul Hunedoara s-a admis
in parte actiunea in conflict individual de munca formulati de citre Sindicatul Invatamantului
Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele §i pentru membrul de sindicat, reclamantul
Tiranesc Oana Andreea, in contradictoriu cu paratul Scoala Gimnaziala ,,Dominic Stanca”.

A fost obligat paratul la acordarea catre reclamant a indemnizatiei de vacantd sub
forma de vouchere de vacanta, aferente anului 2020, proportional cu timpul lucrat in cadrul
unitatii parate.

A fost respinsa in rest actiunea ca neintemeiata.

Pentru a pronunta aceasta solutie, Tribunalul a retinut urmatoarele:
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In fapt, reclamantul este incadrat la unitatea parati pe postul de profesor pentru
invatdmantul primar, incepind cu data de 01.09.2020 si nu a beneficiat de acordarea
voucherelor de vacanta aferente anului 2020, desi a solicitat acest lucru, astfel cum rezulta din
adeverinta atagata.

Prin prezenta actiune se pretinde obligarea paritului la acordarea indemnizatiei de
vacantd sub forma de vouchere de vacantd in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2020.

Instanta constatd ca actiunea este intemeiatd doar in parte si va fi admisa in aceste
limite pentru considerentele ce urmeaza.

Intr-adevar, art. 1 alin. (1) si (2) din OUG nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de
vacanti prevede ci: ,,(1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
pentru recuperarea §i intretinerea capacitatii de munca a personalului salarial, angajatorii care
incadreazd personal prin incheierea unui contract individual de munca pot acorda, in conditiile
legii, bonuri de valoare, denumite in continuare vouchere de vacanta. (2) Institutiile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din venituri
proprii, infiintate pe 1anga institutiile publice, acorda, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31
decembrie 2021, vouchere de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat”, iar potrivit
alin. (2°) ,In cazul institutiilor si autorititilor publice centrale si locale, modalitatea de
acordare a indemnizatiilor de vacantd se stabileste prin hotdrare a Guvernului, fard a se
diminua cuantumul anual acordat salariatilor din administratia publica centrala si locald
pentru vouchere de vacanta sau echivalent”.

In aplicarea OUG nr. 8/2009 aprobata cu modificari prin Legea nr. 94/2014, s-a emis
HG nr. 215 din 4 martie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acordarea voucherelor de vacanta, iar din art. 3 alin. (2) rezultd ca in cazul salariatilor din
institutiile si autoritatile publice, prevazute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de urgenta, se
acordd o singura indemnizatie de vacanta, sub forma de vouchere, in cuantum de 1.450 lei
pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceastd destinatie.

Unitatea parata este una dintre institutiile prevazute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de
urgenta (respectiv institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. 1 pct.
30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
si laart. 2alin. 1 pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare).

Potrivit art. 12 alin. (2) din Normele metodologice, cuantumul acordat salariatilor, altii
decat cei prevazuti la art. 3 alin. (2), sub forma voucherelor de vacantd, se stabileste, in
conditiile legii, de catre angajatori proportional cu perioada de exercitare a raportului de
serviciu sau durata contractului de munca, intr-un an calendaristic.

Prin Ordinul nr. 4.635 din 26 iunie 2020 privind stabilirea modalitatii de acordare a
voucherelor de vacantd pentru unitatile/institutiile de invatdmant de stat, Ministerul Educatiei
si Cercetarii i alte institutii publice din subordinea acestuia, pentru anul 2020, s-a stabilit, la
art. 1, ca ,,in anul 2020, salariatilor din unitdtile/institutiile prevazute la alin. (1) li se acorda o
singurd indemnizatie de vacanta, sub forma de vouchere, pe suport electronic, in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceasta destinatie.
(3) Beneficiaza de vouchere de vacanta personalul incadrat in unitatile/institutiile prevazute la
alin. (1) care a desfasurat activitate in anul 2020, indiferent de durata acesteia inclusiv
personalul pensionat/detasat sau aflat in situatiile prevazute la art. 145 alin. (4) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii .republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Din prevederile legale mai sus mentionate rezultd ca acordarea voucherelor de vacanta
reprezintd un drept al angajatilor in sensul art. 40 alin. (2) lit. ¢) C.muncii, prevederi invocate
si in actiune, iar nu o simpla vocatie.
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Cu toate acestea, din interpretarea coroboratd a dispozitiilor anterior citate, rezultd ca
intentia legiuitorului a fost de a acorda salariatilor o indemnizatie de vacantd anuala, in
cuantum de 1450 lei, sub forma de vouchere, proportional cu activitatea Tn munca efectiv
prestatd in timpul anului, deci nu integral, indiferent de perioada in care s-a prestat munca.

Prin urmare, nu se confirmd sustinerile reclamantului in sensul ca voucherele de
vacanta s-ar acorda in cuantum integral indiferent de durata activitatii in muncd (o zi, o
saptdmana sau intregul an), cu atat mai mult cu cat acest drept suplimentar de natura salariala
se acordd pentru recuperarea si intretinerea capacitatii de munca a personalului salarial.

In cazul in care legiuitorul ar fi intentionat si acorde integral indemnizatia de vacanta
in discutie indiferent de durata activitdtii in munca, efectiv prestate de salariat in decursul
anului calendaristic, ar fi putut sa prevada aceastd imprejurare expres, insa din nici un articol
al OUG nr. 8/2009, ori al Normelor de aplicare si nici din cuprinsul Ordinului MEC nr.
4635/2020 nu rezultd o asemenea posibilitate, nefiind niciunde prevazut caracterul indivizibil
al acestui drept de natura salariala.

Dimpotriva, potrivit art. 14 din Normele metodologice ,,La sfarsitul perioadei de
valabilitate, la data stabilita de angajator sau la data incetarii raporturilor de munca,
beneficiarul are obligatia sd restituie angajatorului voucherele de vacantd pe suport hartie
acordate pentru anul in curs si neutilizate ori necuvenite, potrivit prevederilor legale”.

Totodata, potrivit art. 1 alin. (4) din acest Ordin, ,,in cazul salariatului al carui contract
individual de muncé/raport de serviciu, la data acorddrii voucherelor de vacantd, este
suspendat sau a incetat in cursul anului 2020, acesta poate beneficia de vouchere de vacantd
numai daca, in termen de maximum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentului
ordin, depune la unitate/institutiec o cerere in acest sens, precum si dovada achitarii
impozitului aferent prin virament bancar in contul unitatii/institutiei”.

In fine, potrivit art. 4 alin. (5) din MEC nr. 4635/2020 , la sfarsitul perioadei de
valabilitate a suportului electronic pe care au fost alimentate voucherele de vacanta sau la data
incetdrii raporturilor de munca, beneficiarul are obligatia de a restitui angajatorului suportul
electronic, iar acesta, la randul lui, va restitui suportul electronic unitatii emitente. In cazul in
care beneficiarul a utilizat in totalitate sau in parte voucherele de vacanta alimentate
electronic, iar ulterior intervine o cauzd de restituire, acesta va restitui angajatorului
contravaloarea voucherelor de vacantd necuvenite, in termen de 30 de zile de la producerea
cauzei care determina restituirea”.

In pofida celor sustinute de reclamant, art. 1 alin. (3) din Ordinul nr. 4635/2020 nu
permite acordarea integrald a indemnizatiei pentru personalul care a desfdsurat activitate in
anul 2020, indiferent de durata acesteia, ci vizeaza valorificarea dreptului prevazut de lege
chiar si pentru salariatii care au prestat activitate in munca cu fractiune de norma, ori doar o
anumita perioadd a anului; interpretarea reclamantului este extensiva si contrara dispozitiilor
OUG nr. 8/2009, aprobata cu modificari prin Legea nr. 94/2014, dar si a HG nr. 215 din 4
martie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea voucherelor de
vacanta.

Rationamentul reclamantului ignora prevederile art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative “ordinele, instructiunile si
alte asemenea acte trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in
executarea cdrora au fost emise si nu pot contine solutii care sd contravind prevederilor
acestora”.

Asadar, s-a respins in rest actiunea, respectiv pretentiile vizand acordarea
indemnizatiei de vacanta aferente anului 2020 si pentru perioada in care reclamantul nu a
desfasurat activitate in munca la parat.

Pe cale de consecintd, 1n temeiul dispozitiilor legale mai sus citate, instanta a admis n
parte actiunea reclamantului si a obligat paratul sa acorde indemnizatia de vacantd sub forma
voucherelor de vacanta, aferente anului 2020, doar proportional cu timpul lucrat in cadrul
unitdtii parate, fiind respinsd 1in rest actiunea ca neintemeiata.
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Impotriva acestei sentinte a formulat apel reclamantul, solicitind schimbarea solutiei
si admiterea in Intregime a actiunii.

In dezvoltarea motivelor de apel se sustine ci prima instantd a dat o interpretare
eronatd dispozitiilor legale incidente in cauza.

Dreptul la vouchere de vacanta a fost recunoscut personalului din institutiile publice
prin OUG 8/2009.

In aplicarea acestui act normativ a fost emisi HG 215/2009, pentru aprobarea
normelor metodologice potrivit art. 3 alin 2 din acest act normativ, salariatilor li se acorda o
singurd indemnizatie de vacanta, sub forma de vouchere.

In temeiul OUG 8/2009, HG 215/2009 si al OUG 114/2018 au fost emise trei ordine
de ministru in sensul ca se acordd vouchere de vacanta, in cuantum de 1450 lei/salariat,
indiferent de durata contractului individual de munca.

Interpretarea logica si gramaticald acrediteaza ideea cd voucherele de vacantd se
acordd personalului care a desfasurat activitate in 2020, indiferent de durata acesteia.

Solutia pronuntata de instantd se intemeiaza pe un text de lege, respectiv pe
dispozitiile art. 12 alin 2 din HG 215/2009, care se refera la altd categorie de salariati decat
personalul din institutiile publice pentru care legiuitorul a ales sd acorde vouchere in functie
de perioada lucrata.

Prima instantd 1si motiveazad solutia de acordare a voucherelor proportional cu
perioada lucrata pe dispozitiile vizand situatiile in care acestea se restituie, insd dispozitiile
art. 14 din HG 215/2009 nu limiteaza acordarea voucherelor, restituirea fiind generata de alte
situatii decat acordarea in proportie mai mare decdt perioada lucratd, respectiv expirarea
perioadei de valabilitate sau cu depasirea sumei de 1450 de lei.

Nici textul de lege ce reglementeaza obligativitatea restituirii suportului electronic nu
poate fundamenta o solutie precum cea pronuntatd de prima instanta.

Apelantul anexeaza cererii de apel practica judiciara.

Impotriva sentintei 1167/2021 a formulat apel si pdrata Scoala Gimnaziald
wDominic Stanca”, solicitand admiterea apelului si anularea hotararii apelate.

In motivarea apelului, parata aratd ci nu a putut acorda vouchere de vacanti din
motivul lipsei bugetului necesar, mentionand ca a solicitat prin e-mail majorarea bugetului
inca din 09.10.2020.

Reclamantul a depus la dosar intdimpinare la cererea de apel formulata de parat,
solicitand respingerea apelului.

Curtea, analizdnd legalitatea si temeinicia sentintei apelate, prin prisma criticilor
Sformulate, retine urmdtoarele:

1.Apelul formulat de reclamant este intemeiat.

Potrivit art. 1 alin 2 din OUG 8/2009 - institutiile publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si
de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, acorda, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2026,
vouchere de vacanta in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

In aplicarea dispozitiilor OUG 8/2009 a fost adoptati HG 215/2008, cuprinzand
normele metodologice care in cuprinsul art. 3 alin 2 dispun in sensul ca: -in cazul salariatilor
din institutiile si autoritatile publice, prevazute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de urgenta,
se acordd o singura indemnizatie de vacanta, sub forma de vouchere, in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceasta
destinatie.

In aplicarea dispozitiilor art. 3 alin 2 din Norme a fost adoptat Ordinul 4635/2020 care
dispune in sensul ca:
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(2) In anul 2020, salariatilor din unititile/institutiile prevazute la alin. (1) li se acordi o
singurd indemnizatie de vacantd, sub forma de vouchere, pe suport electronic, in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceasta destinatie.

(3) Beneficiaza de vouchere de vacanta personalul incadrat in unitatile/institutiile
prevazute la alin. (1), care a desfasurat activitate in anul 2020, indiferent de durata
acesteia.

Dupa cum se poate observa, nici actul normativ de baza si nici actele subsecvente, date
in aplicarea acestuia, nu conditioneaza in cazul institutiilor publice cuantumul voucherelor de
vacantd de perioada lucratd in anul calendaristic 2020. Dimpotriva, Ordinul nr.4635/2020
recunoaste expres dreptul la vouchere in valoare de 1450 lei, persoanelor din invatdmant care
au prestat activitate in anul 2020, indiferent de perioada acesteia.

Textul din cuprinsul ordinului nu lasa loc de interpretare, in conditiile in care in alin 4
al art. 3 recunoaste acest drept si persoanelor care au desfasurat activitate in 2020, dar la data
acordarii voucherelor au avut contractul de munca suspendat sau incetat.

Nu poate fi retinutd aprecierea primei instante, in sensul ca Ordinul 4635/2020 adauga
la lege si, prin urmare, nu poate recunoaste drepturi superioare celor reglementate in cuprinsul
OUG 8/2009 si al HG 215/2009. Ordinul de ministru reprezintd un act administrativ cu
caracter normativ, dat in aplicarea legii, care nu poate fi lipsit de eficientd cat timp nu a fost
anulat printr-o hotarare judecatoreasca.

De altfel, contrar aprecierilor primei instante, ordinul mentionat este in concordanta cu
actul de baza, care nu dispune in sensul acordarii voucherelor proportional cu timpul lucrat.

OUG 8/2009 reglementeaza posibilitatea acordarii voucherelor de vacantd atit in
institutiile publice, cat si in cadrul angajatorilor din sectorul privat. in timp ce pentru sectorul
public este reglementat dreptul la vouchere in suma fixa de 1450 lei/ an / salariat, in
domeniul privat cuantumul voucherelor este lasat la latitudinea angajatorului, In limita unui
cuantum maxim, putand fi conditionat de perioada de timp lucrata in anul calendaristic pentru
care se acorda voucherele.

Avand in vedere claritatea dispozitiilor legale care reglementeaza intinderea dreptului
la vouchere in cazul reclamantului, solutia primei instante de acordare a acestora proportional
cu perioada lucrata este nefondata.

Acordarea voucherelor trebuie sa se realizeze in concordantd cu textele ce recunosc
acest drept si nu cu dispozitii ce reglementeaza ipoteze de restituire a voucherelor, ipoteze ce
vizeazd nu numai sectorul public, ci si sectorul privat, unde conditiile de acordare a
voucherelor pot fi diferite.

Pentru toate aceste considerente, in temeiul art. 480 Cod procedura civild, Curtea va
admite apelul reclamantului, in sensul cd admite in totalitate actiunea formulatd de
reclamantul Sindicatul Invitimant Preuniversitar Judetul Hunedoara in numele si pentru
membrul de sindicat Tiranesc Oana Andreea si obligd parata Scoala Gimnaziald Dominic
Stanca” sa acorde reclamantei Tirdnesc Oana Andreea o indemnizatie de vacanta sub forma
de vouchere de vacanta in valoare de 1450 lei, aferenta anului 2020.

2. Apelul formulat de pdrata este nefondat.

Prin cererea de apel formulata de parata se invoca faptul ca nu s-au platit voucherele
de vacanta din lipsa bugetului necesar, parata invederand cd a facut solicitari pentru majorarea
bugetului in vederea acordarii voucherelor de vacanta.

Se observa ca parata nu neagd dreptul reclamantului de a-i fi acordate voucherele de
vacantd in valoare de 1450 lei, aferente anului 2020, ci, dimpotriva, recunoaste chiar ca a
facut demersurile necesare pentru a i se aloca bugetul necesar acordarii acestor drepturi.
Faptul ca nu i-au fost inca alocate sumele efective care sunt necesare pentru acordarea
integrala a voucherelor este o Imprejurare care vizeaza executarea acestor beneficii §i nu
influenteaza indreptatirea reclamantului la acordarea acestor drepturi. De altfel, parita nici nu
sustine cd reclamantul nu este indrituit la acordarea acestor drepturi.



(continuarea deciziei civile nr. 1152/24.05.2022 pronuntata in dosar nr. 1172/97/2021)
Pentru aceste considerente, in temeiul art. 480 alin. 1 Curtea va respinge ca
neintemeiat apelul paratei Scoala Gimnaziald “Dominic Stanca” Orastie.
Pentru aceste motive,

in numele legii
DECIDE

Admite apelul declarat de reclamantul Sindicatul Invitimant Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat Tirdnesc Oana Andreea impotriva
sentintei civile nr. 1167/2021 pronuntata de Tribunalul Hunedoara in dosar nr. 1172/97/2021.

Schimba, in parte, sentinta atacatd, in sensul cd admite In totalitate actiunea formulata
de reclamantul Sindicatul Invitamant Preuniversitar Judetul Hunedoara in numele si pentru
membrul de sindicat Tirdnesc Oana Andreea si obligd parata Scoala Gimnaziala Dominic
Stanca” sad acorde reclamantei Tirdnesc Oana Andreea o indemnizatie de vacantd sub forma
de vouchere de vacanta in valoare de 1450 lei, aferenta anului 2020.

Respinge apelul paratei Scoala Gimnaziald "Dominic Stanca” Orastie.

Definitiva.

Pronuntata azi, 24.05.2022, prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantei.

Presedinte, Judecitor,
Diana Oniga Laura Maria Dehelean

Grefier,
Simona Lazar

Red./tehnored. DO/16.06.2022
LS/4 ex/16.06.2022
Jud.fond : C.Filimon
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