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Pe rol se afld solutionarea apelului declarat de reclamantul Sindicatul {nvatamant
Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat Hibais Georgeta
Ancuta, impotriva sentintei civile nr. 1398/2021 pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in
dosar nr. 1347/97/2021.

La apelul nominal facut in sedinta publici se constati lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a fécut referatul cauzei de catre grefier care invedereazi ci procedura de citare este
legal indeplinitd cu pértile pentru acest termen de judecata, faptul cd apelantul reclamant
Sindicatul invégémént Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de
sindicat Hibais Georgeta Ancuta a depus la dosar concluzii scrise si practica judiciara.

Instanta, constatdnd cd au fost limurite toate imprejuririle de fapt si temeiurile de
drept ale cauzei, inchide dezbaterile $i riméne in pronuntare, luand act ci se solicit judecata
cauzei in lips3.

CURTEA DE APEL
Asupra apelului civil de fati,

Prin acfiunea in conflict individual de munca inregistratd pe rolul Tribunalului
Hunedoara la data de 31.05.2021 sub nr. 1347/97/2021, Sindicatul invétémént Preuniversitar
Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamanta Hibais Georgeta
Ancuta, a chemat in judecatd pe pardta Scoala Gimnaziali Silasu de Sus, solicitand instantei
ca prin hotirdrea ce se va pronunfa si se dispuni obligarea acesteia la acordarea
indemnizatiei de vacanta sub forma de vouchere de vacanta in cuantum de 1.450 lei, aferente
anului 2020. Nu s-au solicitat cheltuieli de judecati.

Prin sentinta civild nr. 1398/2021, Tribunalul Hunedoara a admis in parte actiunea in
conflict individual de muncad formulata de cétre Sindicatul invatdmantului Preuniversitar
Judeful Hunedoara, cod fiscal 4944354, cu sediul in mun. Deva, str. Gheorghe Baritiu nr. 2,
jud. Hunedoara, in numele §i pentru membrul de sindicat, reclamantul Hibais Georgeta
Ancuta, in contradictoriu cu partul Scoala Gimnaziald, cu sediul in loc. Sélasu de Sus, str.
Principala, nr. 67, jud. Hunedoara .

A obligat paréta la acordarea citre reclamant a indemnizatiei de vacanta sub forma de
vouchere de vacantd, aferente anului 2020, proportional cu timpul lucrat in cadrul unitatii
pérate.

A respins in rest acfiunea ca nelntemeiati.

Nu au fost acordate cheltuieli de judecati.

Pentru a pronunta aceasti hotarare, prima instanti a retinut si motivat urméitoarele;



In fapt, reclamanta este incadratd la unitatea de invitamént parata pe postul didactic -
profesor, din data de 01.09.2020, astfel cum rezultd din adeverinta nr. 159/03.03.2021 emisi
de aceasta (f. 6).

Din aceeasi adeverinta rezultd cd reclamanta nu a beneficiat de acordarea voucherelor
de vacantd aferente anului 2020, desi a solicitat acest lucru.

Prin prezenta actiune se pretinde acordarea integrald a indemnizatiei de vacantid in
cuantum de 1.450 lei aferenta anului 2020, sub forma voucherelor de vacanta.

Instanta constatd ca actiunea este intemeiatd doar in parte si va fi admiséd in aceste
limite, pentru considerentele ce urmeaza.

Intr-adevdr, art.1 alin.(1) - (2) din O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor
de vacanti ,, (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pentru
recuperarea si Intrefinerea capacititii de muncd a personalului salarial, angajatorii care
incadreazd personal prin incheierea unui contract individual de muncd pot acorda, in
conditiile legii, bonuri de valoare, denumite in continuare vouchere de vacanti. (2)
Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet.
39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile i completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finan{are si de subordonare, inclusiv activitafile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe linga institutiile publice, acorda, anual, in perioada
1 januarie 2019 - 31 decembrie 2021, vouchere de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat”, iar potrivit alin. (25) ,,In cazul institutiilor si autoritatilor publice centrale si locale,
modalitatea de acordare a indemnizatiilor de vacanti se stabileste prin hotérare a Guvernului,
fard a se diminua cuantumul anual acordat salariatilor din administratia publicd centrald si
locald pentru vouchere de vacantd sau echivalent”.

in aplicarea O.U.G. nr.8/2009 aprobati cu modificari prin Legea nr.94/2014, s-a emis
H.G. nr. 215/04.03.2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea
voucherelor de vacantd, iar din art.3 alin.2 rezultd ci in cazul salariafilor din institutiile i
autorititile publice, previzute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de urgent, se acordd o singurd
indemnizatie de vacantd, sub formi de vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat,
in limita sumelor previizute in buget alocate cu aceastd destinatie.

Unitatea de invafamant parati este una dintre institutiile previzute de art. 1 alin.(2)
din ordonanta de urgenta (respectiv, institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin.(1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile i
completarile ulterioare, si la art. 2 alin.(1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificirile si completérile ulterioare, indiferent de sistemul de finanfare
si de subordonare).

Potrivit art.12 alin.(2) din Normele metodologice, cuantumul acordat salariatilor, altii
decat cei previzuti la art. 3 alin.(2), sub forma voucherelor de vacantd se stabileste, in
conditiile legii, de citre angajatori proportional cu perioada de exercitare a raportului de
serviciu sau durata contractului de muncs, intr-un an calendaristic.

Prin Ordinul nr. 4635/26.06.2020 privind stabilirea modalitdtii de acordare a
voucherelor de vacant3 pentru unititile/institutiile de invadmant de stat, Ministerul Educatiei
si Cercetarii si alte institutii publice din subordinea acestuia, pentru anul 2020 s-a stabilit la
art.1 ci ,in anul 2020, salariatilor din unitatile/institutiile prevazute la alin. (1) li se acorda o
singura indemnizatie de vacantd, sub formd de vouchere, pe suport electronic, in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceastd
destinatie. (3) Beneficiaza de vouchere de vacanta personalul incadrat in unitatile/institutiile
prevazute la alin. (1) care a desfasurat activitate in anul 2020, indiferent de durata acesteia
inclusiv personalul pensionat/detasat sau aflat in situatiile previzute la art. 145 alin. (4) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare”.



Din prevederile legale mai sus mentionate rezultd ci acordarea voucherelor de
vacantd reprezintd un drept al angajatilor, in sensul art. 40 alin.(2) lit. ¢ Codul Muncii
invocat si in actiune, iar nu o simpla vocatie.

Cu toate acestea, din interpretarea coroborati a dispozitiilor anterior citate, rezultd ci
intentia legiuitorului a fost de a acorda salariatilor o indemnizatie de vacanti anuald in
cuantum de 1.450 lei, sub forma de vouchere, proportional cu activitatea in munci efectiv
prestata in timpul anului, nu integral, indiferent de perioada in care s-a prestat munci.

Prin urmare, nu se confirmd sustinerile reclamantei in sensul ci vouchercle de
vacan{a s-ar acorda indiferent de durata activitatii in munci (o zi, o saptdmana sau intregul
an), cu atdt mai mult cu cat acest drept suplimentar de naturd salariald se acords pentru
recuperarea si intretinerea capacititii de munci a personalului salarial.

in cazul in care legiuitorul ar fi intentionat s acorde integral indemnizatia de vacanta
in discutie, indiferent de durata activititii in munca efectiv prestate de salariat in decursul
anului calendaristic, ar fi putut s prevada aceasti imprejurare expres, insa din nici un articol
al O.U.G. nr. 8/2009, ori al Normelor de aplicare s1 nici din cuprinsul ordinului emis de
Ministerul Educatiei in perioada de referini, nu rezulti o asemenca posibilitate, nefiind
niciunde prevazut caracterul indivizibil al acestui drept de natura salariala.

Dimpotriva, potrivit art. 14 din Normele metodologice ,,La sfarsitul perioadei de
valabilitate, la data stabilitdi de angajator sau la data incetirii raporturilor de munca,
beneficiarul are obligatia sa restituie angajatorului voucherele de vacan{i pe suport hartie
acordate pentru anul in curs si neutilizate ori necuvenite, potrivit prevederilor legale”.

Totodatd, potrivit art.l alin.(4) din Ordinul M.E.C. nr. 4635/2020 »in cazul
salariatului al cdrui contract individual de muncé/raport de serviciu, la data acordirii
voucherelor de vacantd, este suspendat sau a incetat in cursul anului 2020, acesta poate
beneficia de vouchere de vacanti numai daci, in termen de maximum 30 de zile de la data
intrérii in vigoare a prezentului ordin, depune la unitate/institutie o cerere in acest sens,
precum si dovada achitdrii impozitului aferent prin virament bancar in contul
unitatii/institutiei”.

in fine, potrivit art.4 alin.(5) din acelasi ordin ,la sfarsitul perioadei de valabilitate a
suportului electronic pe care au fost alimentate voucherele de vacantd sau la data incetarii
raporturilor de muncd, beneficiarul are obligatia de a restitui angajatorului suportul
electronic, iar acesta, la randul lui, va restitui suportul electronic unititii emitente. in cazul in
care beneficiarul a utilizat in totalitate sau in parte voucherele de vacantd alimentate
electronic, iar ulterior intervine o cauzi de restituire, acesta va restitui angajatorului
contravaloarea voucherelor de vacanti necuvenite, in termen de 30 de zile de la producerea
cauzei care determina restituirea”.

in pofida celor sustinute de reclamanta, art. 1 alin.(3) din Ordinul nr. 4635/2020 nu
permite acordarea integrald a indemnizatiei pentru personalul care a desfasurat activitate in
anul 2020, indiferent de durata acesteia, ci vizeaza valorificarea dreptului prevazut de lege
chiar si pentru salariatii care au prestat activitate in munci cu fractiune de norma, ori doar o
anumita perioadd a anului; interpretarea reclamantei este extensivi si contrara dispozitiilor
O.U.G. nr. 8/2009 aprobata cu modificari prin Legea nr. 94/2014, dar st a H.G. nr. 215/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea voucherelor de vacanta.

Rationamentul reclamantei ignora prevederile art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative “ordinele, instructiunile si
alte asemenea acte trebuie si se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in
executarea carora au fost emise si nu pot contine solutii care sa contravini prevederilor
acestora”.

fmpotriva acestei sentinfe, In termen legal, a declarat apel reclamantul Sindicatul
Preuniversitar Judetul Hunedoara in numele membrului de sindicat Hibais Georgeta prin care
solicitdém admiterea apelului , schimbarea in parte a sentinfei 1398/26.10.2021 si, pe fond,
admiterea actiunii introductive astfel cum a fost formulats.



Arata ca instanta de fond a interpretat i aplicat gresit legea, in sensul cd prin sentinta
civild nr. 1398/2021, a admis doar in parte cererea de chemare in judecatd formulata de
Sindicatul invataimant Preuniversitar Judetul Hunedoara in numele membrului de sindicat,
motivat de faptul ca ,,intentia legiuitorului a fost de a acorda salariatilor o indemnizatie de
vacantd anuald in cuantum de 1450 iei, sub forma de vouchere, proportional cu activitatea in
munci efectiv prestatd in timpul anului, deci nu integral, indiferent de perioada in care s-a
prestat munca."”

Considerd ci instanta de fond a dat o interpretare total eronatd dispozitiilor legale
aplicabile in speta dedusa judecatii, astfel, pentru a motiva solutia de respingere in parte a
cererii, instanfa a apelat la dispozitiile art. 12 al. 2 din Normele metodologice la OUG nr.
8/2009, care prevad ci ,,cuantumul acordat salariatilor, altii decat cei prevézuti la art. 3 alin.
2, sub forma voucherelor de vacantd se stabileste in conditiile legii, de catre angajatori
proportional cu perioada de exercitare a raportului de serviciu sau durata contractului de
muncid, intr-un an calendaristic”, ins#, aceastd dispozitie legaid nu este aplicabild si
salariatilor din unitifile de nva{amant preuniversitar, deoarece acestea se incadreazd in
categoria institutiilor aflate in subordinea Ministerului Educatiei, fiind finantate din bugetul
de stat prin bugetul acestui minister, conform prevederilor art. 2 pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, coroborate cu prevederile art. 104 alin. (2) din Legea nr.
1/2011 a educatiei nationale.

In altd ordine de idei, subliniaza faptul ci art. 12 alin. 2 din Norme, citat mai sus, se
referd la alti salariati decét cei angajati ai institutiilor publice, legiuitorul a ales, asadar, sa
acorde angajatilor din institutii publice, vouchere fara limitare in functie de perioada de timp
lucratd, pe cand in cazul celorlalii angajati, care nu functioneazé in institufii publice, doar
proportional cu timpul Jucrat.

Apreciaza ci doar daci art. 12 alin. 2 din Normele metodologice nu ar fi continut
sintagma ,,altii decat...", ar fi putut, eventual, sa fie de acord cu instanta de fond, chiar si
atunci, ins3, s-ar fi pus problema - in contextul art. 77 si 78 din Legea nr. 24/2000 - dacd
Normele metodologice, adoptate prin HG, pot sd adauge la o ordonantd a Guvernului si sa
creeze o exceptie de la aceasta - aspect care ar fi fost de neacceptat.

Astfel, instanta arati ci un argument in sensul respingerii in parte a actiunii, este
reprezentat de art. 14 din Normele metodologice, care aratd cd, in cazul in care angajatul a
primit in mod nemeritat voucherele de vacantd, trebuie sd le restituie. Acest text de lege,
insd, nu are legaturd cu situatia dedusd judecatii, ci are in vedere acele cazuri in care un
angajat, dintr-o eroare, a primit, spre exemplu, vouchere de vacanfd intr-un cuantum mai
mare decat suma de 1.450 lei sau daca, acele vouchere si-au pierdut valabilitatea.

De asemenea, art. 1 al. 4 din Ordinul nr. 4635/2020 are in vedere situatii aparte,
respectiv, angajati care, la data acordarii voucherelor in unitate, au avut contractul de munca
suspendat ori incetat, cazuri in care angajatul trebuie s& depund o cerere ta angajator pentru a
beneficia de acestea. Nici o legaur, insi, cu speta dedusa judecatii.

La dosar nu s-a depus intdmpinare.

In apel nu s-a solicitat incuviintarea si administrarea de probe.

CURTEA, verificind, potrivit art. 479 din Codul de procedura civild, in limitele
cererii de apel, stabilirea situatiei de fapt si aplicarea legii de ciitre prima instantd, retine
urmatoarele:

Apelul este intemeiat.

Voucherele de vacanta sunt reglementate prin OUG nr. 8/2009, iar in aplicarea acestui
act normativ a fost emisa HG nr. 215/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acordarea voucherelor de vacantd, cu modificarile si completrile ulterioare.

Potrivit art. 3 alin. 2 din HG 215/2009, in cazul salariailor din institufiile si autoritétile
publice, prevazute deart. 1alin. (2) din ordonanta de urgentd, se acordd o singurd
indemnizatie de vacangd, sub forma de vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat, in
limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceasta destinatie.
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Salariatii din institutiile si autoritdtile publice, previzute de art. 1 alin. (2) din
ordonanta de urgents, sunt salariatii institutiilor publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile §i completirile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, inclusiv activititile finanfate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, acord, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2026, vouchere
de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

Deci reclamanta face parte din categoria salariailor la care se referd art. 3 alin. 2 din
HG 215/2009, astfel cum arati si instanta de fond.

Mai departe, se retine ci prima instantd invoca in sustinerea acordirii proportionale a
tichetelor de vacanta dispozitiile art. 12 alin. 2 din Normele Metodologice aprobate prin HG
215/2009, care are urmétorul continut:

Art. 12 - (2) Cuantumul acordat salariatilor, altii decét cei previzuti la art. 3 alin. (2),
sub forma voucherelor de vacan{d se stabileste, in condifiile legii, de citre angajatori
proportional cu perioada de exercitare a raportului de serviciu sau durata contractului de
muncad, intr-un an calendaristic.

Deci, de la aplicarea acestui text si implicit de la acordarea proportionald a voucherelor
de vacantd cu durata contractului de munci legiutorul a instituit o exceptie, aritand ci acest
text legal se aplica altor salariati decét cei decat cei prevazuti la art. 3 alin. (2), dintre care face
parte si reclamanta.

Astfel, din interpretarea coroborati a prevederilor art. 1 alin. 2 din OUG 8/2009, a art.
3 alin. 2 si 12 alin. 2 din HG 215/2009 reiese ci reclamantului i se aplici prevederile art. 3
alin. 3 din HG 215/2009, iar persoanelor cirora nu Ii se aplicd acest art. 3 alin. 2 li se aplica
art. 12 alin. 2 din HG 215/2009.

In alte cuvinte, persoanelor care pot beneficia de voucherele de vacantd instituite de
OUG 972009 li se aplici fie art. 3 alin. 2 din HG 215/2009, fie art. 12 alin. 2 din acelasi act
normativ, aplicarea concomitents, aceleiasi peroane, a celor 2 texte reglementate pentru doui
ipoteze diferite fiind exclusi.

Or, dacd reclamantei i se aplicd exclusiv dispozitiile art. 3 alin. 2 din HG 215/2009,
cererea formulatd de acesta este intemeiatd in tot, Intrucat in cazul sdu nu este legiferata
obligatia de a fi acordate voucherele de vacanta proportional cu timpul lucrat.

Dimpotriva, art. 3 alin. 2 din HG 215/2009 dispune acordarea unei singure
indemnizatii de vacant3, sub forma de vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat,
in limita sumelor previzute in buget alocate cu aceast3 destinatie, ceea ce se respecta prin
acordarea unui singur voucher in cuantum de 1450 lei, integral, aferent anului 2020.

in acelasi sens sunt si dispozitiile Ordinului nr. 4.635 din 26 iunie 2020 privind
stabilirea modaliti{ii de acordare a voucherelor de vacanfa pentru unitdtile/institutiile de
invifimant de stat, Ministerul Educatiei §i Cercetdrii si alte institutii publice din subordinea
acestuia, pentru anul 2020, care stabileste modalitatea de acordare a voucherelor de vacanta
in anul 2020 in unitaile/institutiile de invatdmant de stat, Ministerul Educatiei s1 Cercetarii si
alte institutii publice din subordinea acestuia, fiind astfel incident in speta.

Potrivit art. 1 alin. (3) din ordin, beneficiaza de vouchere de vacantad personalul
incadrat in unitatile/institutiile previzute la alin. (1), care a desfisurat activitate in anul 2020,
indiferent de durata acesteia, inclusiv personalul pensionat/detasat sau aflat in situatiile
prevazute laart. 145 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Aceastd dispozitie, emisi de ordonatorul principal de credite din sistemul invatamant,
este clard si fara echivoc: cadrele didactice, precum si restul personalului nedidactic din
invatdmant care au desfasurat activitate in anul 2020 beneficiazd de vouchere de vacanti
indiferent de durata activitatii desfasurate.




(continuarea deciziei civile nr. 1059/12.05.2022 pronuntati in dosar nr. 1347/97/2021)

Interpretarea datd de prima instantd textului respectiv, coroborat cu alte texte legale
din Ordinul 4635/2020 sau cu prevederi ale OUG 8/2009 sau HG 215/2009, nu este in
spiritul si litera reglementdrii legale, care este, astfel cum s-a ardtat anterior, clard si
neechivoci, fird a necesita interpretarea sa in legatura cu texte care reglementeaza situatii de
drept distincte.

Reglementdrile invocate de prima instantd in sustinerea necesitifii acordaril
proportionale a cuantumului voucherelor nu vizeaza acordarea voucherelor, ci restituirea lor
citre angajator in diverse ipoteze reglementate de lege.

Fata de considerentele expuse, apreciind cd sentinta primei instante se bazeazd pe o
eronatd interpretare a dispozitiilor legale, Curtea, in temeiul art. 480 alin. 2 Cod procedura
civila, va admite apelul si va schimba, in parte, sentinta atacatd in sensul c¢d va admite in
totalitate actiunea formulatd de reclamantul Sindicatul Invatamant Preuniversitar Judetul
Hunedoara in numele si pentru membrul de sindicat Hibais Georgeta Ancuta si va obliga
paratul Scoala Gimnaziald din Salasu de Sus sa acorde reclamantei Hibais Georgeta Ancuta
o indemnizatie de vacanti sub formd de vouchere de vacanta n valoare de 1450 lei, aferente
anului 2020.

Pentru aceste motive,

In numele legii,
DECIDE

Admite apelul declarat de reclamantul Sindicatul Invatimant Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat Hibais Georgeta Ancuta, impotriva
sentintei civile nr. 1398/2021  pronuntatd de Tribunalul Hunedoara in dosar nr.
1347/97/2021.

Schimb4, in parte, sentinta atacatd in sensul ca admite 1n totalitate actiunea formulatd
de reclamantul Sindicatul Invatimant Preuniversitar Judetul Hunedoara in numele si pentru
membrul de sindicat Hibais Georgeta Ancuta si obliga paratul Scoala Gimnaziald din Salasu
de Sus si acorde reclamantei Hibais Georgeta Ancuta o indemnizatie de vacantd sub forma
de vouchere de vacant3 in valoare de 1450 lei, aferente anului 2020.

Definitiva.

Pronuntati azi, 12.05.2022, prin punerea soluiei la dispozitia partilor prin mijlocirea
grefei instantet.

Presedinte, Judecitor,
Monica Felicia Farcas Marius Joan ’Menchm

Grefier, , o . i
Catilin Claudiu Sas ol

Red./Tehnored. M.M./27 mai 2022
CS/4 ex./27 mai 2022
Jud. fond: Filimon Cornelia




