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Pe rol se afla solutionareca apelului declarat de cétre reclamantul SINDICATUL
INVATAMANT PREUNIVERSITAR JUDETUL HUNEDOARA in numele membrului de
sindicat DAN BIANCA CRISTINA impotriva sentintei civile nr. 1400/2021 pronuntatd de
Tribunalul Hunedoara in dosar nr. 1387/97/2021, avénd ca obiect drepturi banesti.

- La apelul nominal ficut in sedinta publica se constat3 lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a ficut referatul cauzei de citre grefier care invedereazd ci apelul este motivat si
scutit de taxid de timbru; intimata nu a depus intdmpinare; apelantul a solicitat judecarea
cauzei in lipsa.

Se constatd cd pentru acest termen s-au depus la dosar concluzii scrise de catre
apelantul reclamant, avand atagatd practica judiciara.

Fati de actele si lucrarile dosarului, avand in vedere cd s-a solicitat judecarea cauzei in
lipsd, Curtea lasa cauza in pronuntare.

CURTEA DE APEL
Asupra apelului de fata ;

Prin actiunea in conflict individual de munca inregistratd la Tribunalul Hunedoara la
data de 03.06.2021 sub nr. 1387/97/2021, Sindicatul Invatamant Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul Dan Bianca Cristina, a
chemat in judecatd pe paratul Scoala Gimnaziald, solicitind instantei ca prin hotdrérea ce se
va pronunta si se dispund obligarea acestuia la acordarea indemnizafiei de vacantd sub forma
de vouchere de vacantd, in cuantum de 1.450 lei, aferente anului 2020. Nu s-au solicitat
cheltuieli de judecata.

Prin sentinta civild nr. 1400/2021 Tribunalul Hunedoara a_admis in parte actiunea
in conflict individual de munca formulata de citre Sindicatul Invatamantului Preuniversitar
Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul Dan Bianca
Crlstlna in contradictoriu cu paratul Scoala Gimnaziald Certeju de Sus, jud. Hunedoara.

A obligat pe parat la acordarea citre reclamant a indemnizaiei de vacantd sub forma de
vouchere de vacanti, aferente anului 2020, proportional cu timpul lucrat in cadrul unitafii
paréte.

S-a respins in rest actiunea ca neintemeiata.

'Nu s-au acordat cheltuieli de judecat.

In considerentele sentintei s-au retinut urmatoarele:



in fapt, reclamantul este incadrat la unitatea de invafimant parata pe postul didactic de
institutor, din data de 01.09.2020, astfel cum rezultd din adeverinta nr.849/26.10.2020 emisa
de aceasta (f.6).

Din aceeasi adeverinta rezultd cé reclamantul nu a beneficiat de acordarea Vouchere101
de vacantd aferente anului 2020, desi a solicitat acest lucru.

Prin prezenta actiune se pretinde acordarea integrald a indemnizatiei de Vacan;a 1n
cuantum de 1450 lei aferentd anului 2020, sub forma voucherelor de vacanta.

Instanta a constatat cd art.] alin.1-2 din O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea
voucherelor de vacanta ,,(1) incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, pentru recuperarea si Intretinerea capacitdtii de muncd a personalului salarial,
angajatorii care incadreazi personal prin incheierea unui contract individual de munca pot
acorda, In conditiile legii, bonuri de valoare, denumite in continuare vouchere de vacanti. (2)
Institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificérile si completarile ulterioare, i la art. 2 alin. (1) pct. 39
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finanfare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate
integral din venituri proprii, infiintate pe 1anga institutiile publice, acord3, anual; in perioada 1
ianuarie 2019 - 31 decembrie 2021, vouchere de vacantd in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat”, iar potrivit alin. (2%): ,,In cazul institutiilor si autoritatilor publice centrale si locale,
modalitatea de acordare a indemnizatiilor de vacanti se stabileste prin hotirire a Guvernului,
fard a se diminua cuantumul anual acordat salariatilor din administratia publica centlala si
locald pentru vouchere de vacantd sau echivalent”.

in aplicarea OUG nr.8/2009 aprobatd cu modificari prin Legea nr.94/2014, s-a emis
HG nr.215 din 4 martie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acordarea voucherelor de vacantd, iar din art.3 alin.2 rezultd ci in cazul salariafilor din
institutiile si autoritdtile publice, previzute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de urgent3, se
acordd o singurd indemnizatie de vacantd, sub forma de vouchere, in cuantum de 1 450 le1
pentru un salariat, in limita sumelor previzute in buget alocate cu aceasta destinatie.

Unitatea de invatimant paratd este una dintre institutiile previzute de art. 1 alin. (2)
din ordonanta de urgenta (respectiv, institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si
de subordonare).

Potrivit art.12 alin.2 din Normele metodologice, cuantumul acordat salariatilor, altii
decét cei prevazuti la art. 3 alin. (2), sub forma voucherelor de vacanti se stabileste, in
condifiile legii, de catre angajatori proporfional cu perioada de exercitare a raportului de
serviciu sau durata contractului de muncé, intr-un an calendaristic.

Prin Ordinul nr. 4.635 din 26 iunie 2020 privind stabilirea modalitatii de acmdare a
voucherelor de vacantd pentru unitatile/institutiile de invatdmant de stat, Ministerul Educatiei
si Cercetdrii i alte institutii publice din subordinea acestuia, pentru anul 2020 s-a stabilit la
art.1 ca ,,in anul 2020, salariatilor din unitatile/institutiile prevazute la alin. (1) li se acordi o
singurd indemnizatie de vacantd, sub forma de vouchere, pe suport electronic, in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceastd destinatie.
(3) Beneficiazd de vouchere de vacantd personalul incadrat in unitatile/institutiile prevazute la
alin. (1) care a desfasurat activitate in anul 2020, indiferent de durata acesteia inclusiv
personalul pensionat/detasat sau aflat in situatiile prevézute la art. 145 alin. (4) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare”.

Din prevederile legale mai sus mentionate rezulta c& acordarea voucherelor de vacanti
reprezintd un drept al angajatilor, in sensul art.40 alin.2 lit. ¢) Codul Muncii invocat si in
acliune, iar nu o simpla vocatie.



. Cu toate acestea, din interpretarea coroboratd a dispozitiilor anterior citate, rezulta ca
1nten‘;1a legiuitorului a fost de a acorda salariatilor o indemnizatie de vacantd anuald in
cuantum de 1450 lei, sub forma de vouchere, proportional cu activitatea in munca efectiv
prestata in timpul anului, nu integral, indiferent de perioada in care s-a prestat munca.

- Prin urmare, nu se confirma sustinerile reclamantului in sensul cd voucherele de
Vacan;a s-ar acorda indiferent de durata activititii in muncd (o zi, o siptamana sau intregul
an), cu atdt mai mult cu cét acest drept suplimentar de naturd salariald se acordd pentru
recuperarea si intretinerea capacitatii de munci a personalului salarial.

. Incazul in care legiuitorul ar fi intentionat si acorde integral indemnizatia de vacanta
in discutie, indiferent de durata activitdfii in munca efectiv prestate de salariat in decursul
anului calendaristic, ar fi putut sd prevada aceastd imprejurare expres, insd din nici un articol
al OUG nr.8/2009, ori al Normelor de aplicare si nici din cuprinsul ordinului emis de
Mirjisterul Educatiei in perioada de referintd, nu rezultd o asemenea posibilitate, nefiind
niciunde prevazut caracterul indivizibil al acestui drept de natura salariala.

' Dimpotrivd, potrivit art.14 din Normele metodologice ,La sfarsitul perioadei de
valabilitate, la data stabilitdi de angajator sau la data incetarii raporturilor de munca.
beneficiarul are obligatia s& restituie angajatorului voucherele de vacan{d pe suport hartie
acordate pentru anul in curs si neutilizate ori necuvenite, potrivit prevederilor legale”.

Totodata, potrivit art.1 alin. (4) din Ordinul MEC nr.4635/2020 ,,in cazul salariatului
al cérui contract individual de muncé/raport de serviciu, la data acordérii voucherelor de
vacantd, este suspendat sau a incetat in cursul anului 2020, acesta poate beneficia de vouchere
de vacantd numai dacd, in termen de maximum 30 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentului ordin, depune la unitate/institutie o cerere In acest sens, precum si dovada
achitdrii impozitului aferent prin virament bancar in contul unitafii/institutiei”.

~in fine, potrivit art.4 alin. (5) din acelasi ordin ,,la sfarsitul perioadei de valabilitate a
suportului electronic pe care au fost alimentate voucherele de vacantd sau la data incetarii
taporturilor de munca, beneficiarul are obligatia de a restitui angajatorului suportul electronic.
iar acesta, la rdndul lui, va restitui suportul electronic unitétii emitente. In cazul in care
beneficiarul a utilizat in totalitate sau in parte voucherele de vacanta alimentate electronic, iar
ulterior intervine o cauzd de restituire, acesta va restitui angajatorului contravaloarea
voucherelor de vacantd necuvenite, in termen de 30 de zile de la producerea cauzei care
determina restituirea”. ‘

In pofida celor sustinute de reclamant, art.l alin.(3) din Ordinul nr.4635/2020 nu

permite acordarea integrald a indemnizatiei pentru personalul care a desfisurat activitate in
anul 2020, indiferent de durata acesteia, ci vizeazd valorificarea dreptului previzut de lege
chidr §i pentru salariatii care au prestat activitate in munca cu fractiune de norma, ori doar o
anumitd perioadd a anului; interpretarea reclamantului este extensiva si contrard dispozitiilor
OUG nr.8/2009 aprobatd cu modificdri prin Legea nr.94/2014, dar si a HG nr. 215/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea voucherelor de vacanta.
' Rationamentul reclamantului ignord prevederile art.78 din Legea nr.24/2000 privind
noriele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative “ordinele, instructiunile si
alte’ asemenea acte trebuie si se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in
executarea cdrora au fost emise si nu pot contine solufii care si contravind prevederilor
acestora”.

* " Asadar, s-a apreciat ¢i se impune respingerea in rest a ac‘;lunu respectiv pretentiile
vizand acordarea indemnizatiei de vacantd aferente anului 2020 si pentru perioada in care

reclamantul nu a desfasurat activitate in muncé la parét, avand in vedere ci data Incadrarii in
munca este 01.09.2020.



Pe cale de consecintd, in temeiul dispozitiilor legale mai sus citate, instanta a admis in
parte actiunea reclamantului si a obligat paratul la acordarea catre reclamant a indemnizatiei
de vacantd sub forma de vouchere de vacanta, aferente anului 2020, proportional cu t1mpul
lucrat in cadrul unitatii parate, respingand n rest actiunea, ca neintemeiat.

S-a retinut ¢d nu s-au solicitat cheltuieli de judecata. .

impotriva acestei sentinte a formulat apel reclamantul, Sindicatul
invatimantului Preuniversitar Judetul Hunedoara solicitdind schimbarea solutiei ,§i
admlterea in intregime a actiunii. "

in dezvoltarea motivelor de apel se sustine ci prima instanti a dat o mtelpletaxe
eronatd dispozifiilor legale incidente in cauza.

Dreptul la vouchere de vacantd a fost recunoscut personalului din institutiile pubhce
prin OUG 8/2009.

In aplicarea acestui act normativ a fost emisi HG 251/2009, pentru aprobarea
normelor metodologice potrivit art. 3 alin 2 din acest act normativ, salariatilor li se acorda. o
singurd indemnizatie de vacantd, sub forma de vouchere. -

in temeiul OUG 8/2009, HG 215/2009 si al OUG 114/2018 au fost emise trei ordine
de ministru in sensul c& se acordd vouchere de vacantd, in cuantum de 1450 lei/salariat,
indiferent de durata contractului individual de munca. : '

Interpretarea logicd si gramaticald acrediteazd ideea cid voucherele de vacantd se
acorda personalului care a desfisurat activitate in 2020, indiferent de durata acesteia.

Solutia pronuntatd de instanti se intemeiazi pe un text de lege, respectiv pe
dispozitiile art. 12 alin 2 din HG 215/2009, care se refera la altd categorie de salariati decat
personalul din institutiile publice pentru care legiuitorul a ales sa acorde vouchere in funcgie
de perioada lucrata.

Prima instantd i motiveazd solutia de acordare a voucherelor proportional cu
perioada lucratd pe dispozitiile vizand situatiile in care acestea se restituie, Insa dlspozunle
art. 14 din HG 215/2009 nu limiteaza acordarea voucherelor, restituirea fiind generatd de alte
situatii decdt acordarea in proportie mai mare decdt perioada lucratd, respectiv expirarea
perioadei de valabilitate sau cu depasirea sumei de 1450 de lei.

Nici textul de lege ce reglementeaza obligativitatea restituirii suportului electronic nu
poate fundamenta o solutie precum cea pronunfati de prima instanta.

Apelantul anexeaza cererii de apel practica judiciara.

Intimata nu a formulat intdmpinare In cauza.

Curtea, analizind legalitatea si temeinicia sentintei apelate, prin prisma criticilor
formulate, retine urmiitoarele: '

Potrivit ait. 1 alin 2 din OUG 8/2009 - institutiile publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare §i
de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa
institutiile publice, acordd, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2026, vouchere
de vacanid In cuantum de 1.450 lei pentru un salariat.

in aplicarea dispozitiilor OUG 8/2009 a fost adoptatdi HG 215/2008, cuprmzand
normele metodologice care in cuprinsul art. 3 alin 2 dispun in sensul cé: in cazul salariatilor -
din institutiile si autoritdfile publice, prevazute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de urgentd, se
acorda o singurd indemnizatie de vacantd, sub forma de vouchere, In cuantum de 1.450 lei
pentru un salariat, in limita sumelor prevézute in buget alocate cu aceasta destinatie. :

in aplicarea dispozitiilor art. 3 alin 2 din Norme a fost adoptat Ordinul 4635/2020 care
dispune in sensul ca:



(2) In anul 2020, salariatilor din unitatile/institutiile prevazute la alin. (1) li se acordd o
s1ngura indemnizatie de vacanta, sub forma de vouchere, pe suport electronic, in cuantum de
1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor previzute in buget alocate cu aceastd destinatie.

» (3) Beneficiazd de vouchere de vacantd personalul incadrat in unitatile/institutiile
prevazute la alin. (1), care a desfasurat activitate in anul 2020, indiferent de durata acesteia.

Dupa cum se poate observa, nici actul normativ de baza si nici actele subsecvente, date
in aphcarea acestuia, nu conditioneaza in cazul institugiilor publice cuantumul voucherelor de
vacantd de perioada lucratd in anul calendaristic 2020. Dimpotrivd, Ordinul nr.4635/2020
recunoaste expres dreptul la vouchere in valoare de 1450 lei, persoanelor din invatamant care
au prestat activitate in anul 2020, indiferent de perioada acesteia.

Textul din cuprinsul ordinului nu lasi loc de interpretare, in conditiile in care in alin 4
al art. 3 recunoagte acest drept si persoanelor care au desfisurat activitate in 2020, dar la data
acorfdérii voucherelor au avut contractul de munca suspendat sau incetat.

Nu poate fi retinutd aprecierea primei instante, in sensul ca Ordinul 4635/2020 adauga
la lege si, prin urmare, nu poate recunoaste drepturi superioare celor reglementate in cuprinsul
OUG 8/2009 si al HG 215/2008. Ordinul de ministru reprezintd un act administrativ cu
caracter normativ, dat in aplicarea legii, care nu poate fi lipsit de eficientd cit timp nu a fost
anulat printr-o hotérare judecatoreasca.

- De altfel, contrar aprecierilor primei instante, ordinul mentionat este in concordanta cu
actul de baza, care nu dispune in sensul acordarii voucherelor proportional cu timpul lucrat.

ouG 82009 reglementeaza posibilitatea acorddrii voucherelor de vacantd atit in
1nst1tu§111€ publice, cét si in cadrul angajatorilor din sectorul privat. In timp ce pentru sectorul
pubhc este reglementat dreptul la vouchere in sumé fixa de 1450 lei/ an / salariat, in
domemul ‘privat cuantumul voucherelor este Idsat la latitudinea angajatorului, in limita unui
cuantum maxim, putand fi conditionat de perioada de timp lucratd in anul calendaristic pentru
cale se acorda voucherele.

| " Avand in vedere claritatea dlspozu;ulor legale care reglementeaza intinderea dreptului

la Vouchele in cazul reclamantului, solufia primei instante de acordare a acestora proportional
cu per ioada lucrata este nefondati.
E " Acordarea voucherelor trebuie sd se realizeze in concordanta cu textele ce recunosc
acest dlept si nu cu dispozitii ce reglementeaza ipoteze de restituire a voucherelor, ipoteze ce
v1zeaza nu numai sectorul public, ci si sectorul privat, unde conditiile de acordare a
Vouchelelor pot fi diferite.

Pentru toate aceste considerente, in temeiul art. 480 Cod procedura 01v11a Curtea va
admite apelul reclamantei, va schimba sentinta apelats, in sensul c¢i va adinite in totalitate
actitnea formulatd de reclamantul Sindicatul {nvatamant Preuniversitar Judetul Hunedoara in
numele si pentru membrul de sindicat Dan Bianca Cristina si va obliga pardta si acorde
dcedteia 0 indemnizatie de vacantd sub forma de vouchere de vacants in valoare de 1450 lei.
aferente anului 2020.

* N s-au solicitat cheltuieli de judecats.

. Pentru aceste motive,

L In numele legii
DECIDE

Admite apelul declarat de reclamantul Sindicatul invatdmént Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat Dan Bianca Cristina impotriva sentingei
civile nr. 1400/2021 pronuntata de Tribunalul Hunedoara in dosar nr. 1387/97/2021.

: Sch1mba in parte, sentinta atacatd In sensul cd admite in totalitate actiunea formulata
de Slndlcatu] Invatimant Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de
smdwat Dan Bianca Cristina si obligd parata Scoala Gimnaziala Certeju de Sus sd acorde



(continuarea dispozitivului deciziei civile nr. 1005/2022 pronuntatd in dosar nr.
1387/97/2021)
reclamantei o indemnizatie de vacantd sub forma de vouchere de vacantd in valoare de 1450
lei. aferente anului 2020. '
Definitiva.
Pronuntatd azi, 3.05.2022, prin punerea solutiei la dispozitia pértilor prin mijlocirea
grefei instantei.

Presedinte, Judecator,
Letitia Daniela Marginean Cristina Gheorghina Nicoard

Grefier,
Camelia Cosma

Red./tehnored.L.D.M/2.06.2022
C.C. 4ex/2.06.2022
Jud. fond Filimon Cornelia




