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ROMANIA
TRIBUNALUL HUNEDOARA
- SECTIA I-A CIVILA -

SENTINTA CIVILA NR. 1411/2021 DOSAR NR.1437/97/2021

SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 26 OCTOMBRIE 2021
Instanta constituita din:

PRESEDINTE: Filimon Cornelia - Judecator
Rista Nicoleta Eugenia - Asistent judiciar
Monea Dorotheea Andreea - Asistent judiciar
Florea Stefania - Grefier

Pe rol fiind judecarea actiunii in conflict individual de munca formulatd de catre Sindicatul
invitimantului Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat,
reclamantul Botu Marica Georgeta Livia, In contradictoriu cu paratul Gradinita cu Program Prelungit
nr. 3 Petrosani, avand ca obiect drepturi banesti.

La apelul nominal facut in sedinta publicd s-a prezentat consilier juridic Radu Cristiana pentru
reclamant, lipsa fiind paratul.

Procedura de citare a fost legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, dupa care :

Instanta pune in discutie competenta de solutionare a cauzei.

Reprezentanta reclamantului, c.j. Radu Cristiana, sustine ca prezenta instantd este competentd
general, material si teritorial sd solutioneze cauza dedusa judecitii

Instanta, verificandu-si din oficiu competenta, conform dispozitiilor art. 131 alin. (1) Cod
procedura civila, constata ca este legal investita cu solutionarea prezentei cauzei, fiind competenta
general, material §i teritorial sa judece pricina conform dispozitiilor art. 95 pct. 4 din Codul de
procedura civil, art. 269 Codul muncii §i art. 208 i 210 din Legea nr. 62/2011.

Reprezentanta reclamantei, consilier juridic Radu Cristiana, aratd ca nu mai are alte cereri §i probe
de formulat si solicita cuvantul in dezbaterea fondului.

Nemaifiind alte cereri de formulat sau probe de administrat si tindnd seama de inscrisurile depuse
la dosar in probatiune, instanta declara cercetarea procesului incheiata si acorda cuvantul in dezbaterea
fondului.

Reprezentanta reclamantei, consilier juridic Radu Cristiana a solicitat admiterea actiunii astfel cum
a fost formulata in scris, pentru motivele expuse pe larg in continutul acesteia. Fara cheltuieli de judecata.

TRIBUNALUL,

Deliberand asupra cauzei civile de fata, constata urmatoarele:

Prin actiunea in conflict individual de munca inregistrata la aceasta instanta la data de 07.06.2021
sub nr. 1437/97/2021, Sindicatul Invitimantului Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele si
pentru membrul de sindicat, reclamantul Botu Marica Georgeta Livia, a chemat 1n judecata pe paratul
Gradinita cu Program Prelungit nr. 3 Petrosani, solicitind instantei ca prin hotararea ce se va
pronunta sa se dispund obligarea acestuia la acordarea indemnizatiei de vacanta sub forma de vouchere de
vacantd in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2019. Nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

In fapt, reclamantul a aritat, in esentd, ci acordarea voucherelor de vacanti a fost instituitd prin
OUG nr. 8/2009, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 94/2014, in aplicarea careia a fost
emisd HG nr. 215/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea voucherelor de
vacantd, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Invocand dispozitiile art. 9 alin. 3 din OUG nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative $i prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale art. 36 alin. (1) din OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si Ordinul
ministrului educatiei nationale nr. 3560/2018 privind stabilirea modalitatii de acordare a voucherelor de
vacantd pentru unitatile/institutiile de invatdmant de stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte
unitdti/institutii din subordinea/coordonarea acestuia, Ordinul ministrului educatiei nationale nr.
3956/2019 privind stabilirea modalitatii de acordare a voucherelor de vacantd pentru unitatile/institutiile
de invatamant de stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati/institutii din subordinea/coordonarea
acestuia si Ordinul ministrului educatiei si cercetarii nr. 4635/2020 privind stabilirea modalitatii de
acordare a voucherelor de vacantd pentru unitatile/institutiile de invatdmant de stat, Ministerul Educatiei
si Cercetdrii si alte institutii publice din subordinea acestuia, pentru anul 2020, emise in temeiul art. 1
alin. (2), (2%) si (3) din OUG nr. 8/2009, in conformitate cu prevederile H.G. nr. 215/2009 si ale art. 36
alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018 a precizat angajatorului ii revine obligatia de a acorda salariatilor toate
drepturile ce decurg din lege, inclusiv cele solicitate prin prezenta, raporta la dispozitiile art. 40 alin. (2)
lit. ¢) C.muncii.

A precizat in continuare ca membrul de sindicat reprezentat este personal nedidactic (ingrijitor),
angajat al unitatii parate incepand cu data de 15 septembrie 2016; ca refuzul de a acorda membrului de
sindicat reprezentat voucherele de vacanta aferente anului 2019 este lipsit de suport legal, deoarece: 1.
membrul de sindicat a fost angajat al paratului in anul 2019 si este n continuare, in baza unui contract
individual de munca; 2. salariatul s-a aflat in activitate in perioada 01 septembrie - 31 decembrie in anul
2019; 3. art. 1 alin. (3) din OMEC nr. 3956/2019 (mai sus citat) prevede expres ca voucherele de vacanta
se acorda personalului care a desfasurat activitate in anul 2019, indiferent de durata acesteia (deci,
indiferent ca s-a aflat in activitate o zi, o s@ptamana, o lund sau intregul an, salariatul are dreptul de a
primi voucherele de vacanta).

De asemenea, reclamantul a sustinut cd membrul de sindicat era indreptitit sd beneficieze de
acordarea voucherelor de vacantd in valoare totala de 1450 lei, unitdtii parate revenindu-i obligatia
corelativd de a le acorda; cd neacordarea voucherelor de vacantd este vadit nelegald, din moment ce
legiuitorul a instituit dreptul de a beneficia in integralitate de vouchere de vacanta si pentru salariatii care
s-au aflat doar o parte din an 1n activitate, insd membrul de sindicat reprezentat in cauza nu a beneficiat de
acordarea drepturilor cuvenite; cd prin neacordarea acestui drept, se incalca valori protejate de intregul
sistem de drept si impuse cu putere de principiu in dezvoltarea istorica a dreptului national si universal,
prin norme ce se regasesc in dreptul pozitiv — cu referire la principiul egalitatii in fata legii si
nediscrimindrii, consfintit de art. 16 din Constitutie, art. 5 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 si art. 14 din
Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale - in conditiile in care
salariatul nu a beneficiat de acordarea voucherelor de vacantd, in timp ce majoritatea salariatilor din
unitatea de Invatamant au beneficiat de acest drept, precum si cd 1n practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului s-a statuat ca notiunea de ,,bunuri”, in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, cuprinde atat
,ounuri actuale”, cét si valori patrimoniale, inclusiv, in anumite situatii bine stabilite, creante al céror
titular demonstreaza ca acestea au o baza eficienta in dreptul intern si in virtutea carora reclamantul poate
pretinde cel putin ,,0 speranta legitimad” in exercitarea efectiva a dreptului sau.

In drept, s-au invocat dispozitiile art. 148 si urm. si art.194; art. 40 alin. (2) lit. c), art. 268 alin. (1)
lit. ¢) si art. 278 alin. (1) din Codul Muncii; art. 28 si art. 208-211 din Legea dialogului social nr.
62/2011; art. 1 alin. (2), (2*) si (3) din O.U.G. nr. 8/2009; art. 36 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018; art. 1
din O.M.E.N. nr. 3560/2018, art. 1 din O.M.E.N. nr. 3956/2019, art. 1 din O.M.E.C. nr. 4635/2020.

Actiunea este scutita de la plata taxei judiciare de timbru, conform art. 270 Codul Muncii.

Paratul nu a formulat intdmpinare si nu a propus probe in aparare.

In probatiune, reclamantul a depus imputernicire, adeverinta emisi de unitatea parati si practici
judiciara.

Din examinarea actelor si lucrarilor dosarului, instanta retine urmatoarele:



In fapt, reclamantul este incadrat la unitatea pardti pe postul ingrijitor, incepand cu data de
15.09.2016, in perioada 15.10.2018 — 14.10.2019 a avut contractul individual de munca suspendat
(concediu fara platd). Totodatd acesta nu a beneficiat de acordarea voucherelor de vacanta aferente anului
2019, desi a solicitat acest lucru, astfel cum rezultd din adeverinta atasata.

Prin prezenta actiune se pretinde obligarea paratului la acordarea indemnizatiei de vacantd sub
forma de vouchere de vacanta in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2019, fara cheltuieli de judecata.

Instanta constatd ca actiunea este intemeiatd doar in parte si va fi admisa 1n aceste limite pentru
considerentele ce urmeaza.

Intr-adevar, art.1 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacanti
dispune ci: (1) Incepind cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pentru
recuperarea i intretinerea capacitatii de munca a personalului salarial, angajatorii care incadreaza
personal prin incheierea unui contract individual de munca pot acorda, in conditiile legii, bonuri de
valoare, denumite in continuare vouchere de vacanta. (2) Institutiile publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile §i completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv
activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acorda, anual, in
perioada 1 ianuarie 2019 - 31 decembrie 2021, vouchere de vacanta in cuantum de 1.450 lei pentru un
salariat”, iar potrivit alin. (2°): ,.Jn cazul institutiilor si autorititilor publice centrale si locale,
modalitatea de acordare a indemnizatiilor de vacanta se stabileste prin hotardre a Guvernului, fara a se
diminua cuantumul anual acordat salariatilor din administratia publica centrala si locala pentru
vouchere de vacanta sau echivalent”.

in aplicarea OUG nr. 8/2009 aprobati cu modificari prin Legea nr. 94/2014, s-a emis HG nr. 215
din 4 martie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind acordarea voucherelor de vacanta, iar
din art. 3 alin. (2) rezultd ca in cazul salariatilor din institutiile si autoritatile publice, prevazute de art.
1L alin. (2) din ordonanta de urgentda, se acorda o singurd indemnizatie de vacanta, sub forma de
vouchere, in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu
aceasta destinatie.

Unitatea parata este una dintre institutiile prevazute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de urgenta
(respectiv institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. 1 pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. 1 pct. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare).

Potrivit art. 12 alin. (2) din Normele metodologice, cuantumul acordat salariatilor, altii decat cei
prevazuti la art. 3 alin. (2), sub forma voucherelor de vacanta, se stabileste, in conditiile legii, de catre
angajatori proportional cu perioada de exercitare a raportului de serviciu sau durata contractului de
munca, intr-un an calendaristic.

Prin Ordinul nr. 3956/2019 privind stabilirea modalitatii de acordare a voucherelor de vacanta
pentru unitatile/institutiile de invatimant de stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati/institutii din
subordinea/coordonarea acestuia, pentru anul 2019, s-a stabilit, la art. 1, ca: ,,(1) Prezentul ordin
stabileste modalitatea de acordare a voucherelor de vacanta, in anul 2019, in unitatile/institutiile de
invatamant de stat, Ministerul Educatiei Nationale §i alte unitati/institutii din subordinea/coordonarea
acestuia, denumite in continuare unitdti/institutii. (2) In anul 2019 se acordd o singurd indemnizatie de
vacanta sub forma de vouchere de vacanta, in cuantum de 1.450 lei/salariat, in limita sumelor prevazute
in buget alocate cu aceasta destinatie, indiferent de durata contractului individual de munca/raportului
de serviciu si/sau timpul de munca. (3) Beneficiaza de acordarea voucherelor de vacanta personalul
Incadrat in unitati/institutii care a desfasurat activitate in anul 2019, indiferent de durata acesteia,
inclusiv personalul pensionat/detasat sau aflat in situatiile prevazute la art. 145 alin. (4) din Legea nr.
53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. (4) In cazul salariatului
al carui contract individual de munca/raport de serviciu, la data acordarii voucherelor de vacanta, este
suspendat sau a incetat, acesta poate beneficia de vouchere de vacantd numai dacad, in termen de
maximum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, depune la unitate/institutie o cerere
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in acest sens, precum §i dovada achitarii impozitului aferent prin virament bancar in contul
unitatii/institutiei. ”

Din prevederile legale mai sus mentionate rezultd ca acordarea voucherelor de vacanta reprezinta
un drept al angajatilor in sensul art. 40 alin. (2) lit. ¢) Codul Muncii invocat si in actiune, iar nu o simpla
vocatie.

Cu toate acestea, din interpretarea coroboratd a dispozitiilor anterior citate, rezultd ca intentia
legiuitorului a fost de a acorda salariatilor o indemnizatie de vacantd anuald, in cuantum de 1450 lei, sub
forma de vouchere, proportional cu activitatea in munca efectiv prestata in timpul anului, deci nu
integral, indiferent de perioada in care s-a prestat munca.

Prin urmare, nu se confirmd sustinerile reclamantului in sensul ca voucherele de vacantd s-ar
acorda 1n cuantum integral indiferent de durata activitatii in munca (o zi, o saptdmana sau intregul an), cu
atdt mai mult cu cat acest drept suplimentar de naturd salarialda se acorda pentru recuperarea si
intretinerea capacitatii de munca a personalului salarial.

In cazul in care legiuitorul ar fi intentionat si acorde integral indemnizatia de vacanti in discutie
indiferent de durata activitatii in munca, efectiv prestate de salariat in decursul anului calendaristic, ar fi
putut sa prevada aceasta imprejurare expres, insa din nici un articol al OUG nr. 8/2009, ori al Normelor
de aplicare si nici din cuprinsul Ordinului MEC nr. 3956/2019 nu rezultd o asemenea posibilitate, nefiind
niciunde prevazut caracterul indivizibil al acestui drept de natura salariala.

Dimpotriva, potrivit art. 14 din Normele metodologice: ,,La sfarsitul perioadei de valabilitate, la
data stabilita de angajator sau la data incetarii raporturilor de munca, beneficiarul are obligatia sa
restituie angajatorului voucherele de vacanta pe suport hartie acordate pentru anul in curs §i neutilizate
ori necuvenite, potrivit prevederilor legale”.

Totodata, potrivit art. 1 alin. (4) din acest Ordinul MEN nr. 3956/2019, ,.In cazul salariatului al
carui contract individual de munca/raport de serviciu, la data acordarii voucherelor de vacanta, este
suspendat sau a incetat, acesta poate beneficia de vouchere de vacanta numai dacad, in termen de
maximum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, depune la unitate/institutie o
cerere in acest sens, precum §i dovada achitarii impozitului aferent prin virament bancar in contul
unitatii/institutiei.”’

In fine, potrivit art. 4 alin. (2) si (7) din Ordinul MEN nr. 3956/2019 ,,(2) La sfirsitul perioadei de
valabilitate sau la data stabilita de angajator, beneficiarul are obligatia sa restituie angajatorului
voucherele de vacanta pe suport hartie acordate pentru anul in curs §i neutilizate ori necuvenite sau
contravaloarea acestora, in termen de 30 de zile de la producerea cauzei care determina restituirea,
potrivit prevederilor legale (...) (7) In cazul in care beneficiarul a utilizat in totalitate sau in parte
voucherele de vacanta pe suport hdrtie sau voucherele de vacanta alimentate electronic, iar ulterior
intervine o cauza de restituire, acesta va restitui angajatorului contravaloarea voucherelor de vacanta
necuvenite, in termen de 30 de zile de la producerea cauzei care determind restituirea.”

In pofida celor sustinute de reclamant, art. 1 alin. (3) din Ordinul nr. 3956/2019 nu permite
acordarea integrald a indemnizatiei pentru personalul care a desfasurat activitate in anul 2019, indiferent
de durata acesteia, ci vizeaza valorificarea dreptului prevazut de lege chiar §i pentru salariatii care au
prestat activitate in munca cu fractiune de normd, ori doar o anumitd perioada a anului; interpretarea
reclamantului este extensiva si contrara dispozitiilor OUG nr. 8/2009, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 94/2014, dar si a HG nr. 215 din 4 martie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acordarea voucherelor de vacanta.

Rationamentul reclamantului ignora prevederile art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative “ordinele, instructiunile si alte asemenea acte
trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza §i in executarea carora au fost emise §i nu
pot contine solutii care sa contravina prevederilor acestora”.

Asadar, se impune respingerea in rest a actiunii, respectiv pretentiile vizand acordarea
indemnizatiei de vacantd aferente anului 2019 si pentru perioada in care reclamantul nu a desfasurat
activitate in munca la parat.

Pe cale de consecintd, in temeiul dispozitiilor legale mai sus citate, instanta va admite in parte
actiunea reclamantului si va obliga paratul sd acorde indemnizatia de vacantd sub forma voucherelor de
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vacantd, aferente anului 2019, doar proportional cu timpul lucrat in cadrul unitatii parate, urmand a fi
respinsa actiunea in rest ca neintemeiata.
Viazand ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive,
In numele legii,

HOTARASTE:

Admite in parte actiunea in conflict individual de muncd formulatd de catre Sindicatul
invﬁ;ﬁmﬁntului Preuniversitar Judetul Hunedoara, cod fiscal 4944354, cu sediul in mun. Deva,
str. Gheorghe Baritiu nr. 2, jud. Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul
Botu Marica Georgeta Livia, in contradictoriu cu paratul Gradinita cu Program Prelungit nr. 3
Petrosani, cu sediul in loc. Petrosani, str. Carpati, nr. 3, jud. Hunedoara.

Obliga pe parat la acordarea catre reclamant a indemnizatiei de vacanta sub forma de vouchere
de vacanta, aferente anului 2019, proportional cu timpul lucrat in cadrul unitatii parate.

Respinge in rest actiunea, ca neintemeiata.

Fara cheltuieli de judecata.

Executorie de drept.

Cu drept de apel in termen de 10 zile de la comunicare. Apelul se depune la Tribunalul
Hunedoara.

Pronuntatd prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin grefa instantei, azi, 26 octombrie
2021.

Presedinte,
Filimon Cornelia
Asistent judiciar Asistent judiciar
Rista Nicoleta Eugenia Monea Dorotheea Andreea
Grefier
Florea Stefania

4 ex./22.12.2021
Jud. F.C. /Gref. F.§.
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