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TRIBUNALUL HUNEDOARA
SECTIA I-A CIVILA

SENTINTA CIVILA NR. 1199/2021
SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 4 OCTOMBRIE 2021

Instanta constituita din:

PRESEDINTE: Buligan Mihaela Liliana - Judecator
Muresan Lavinia Cristina - Asistent judiciar
Tibenschi Felicia - Asistent judiciar
Hanciu Liliana - Grefier

Pe rol fiind solutionarea litigiului de munca privind actiunea formulatd de catre
Sindicatul invitimantului Preuniversitar Judetul Hunedoara, in numele si pentru
membrul de sindicat, reclamantul Muntean Luminita, in contradictoriu cu paratul Gradinita
cu Program Prelungit nr. 3 Petrosani, avand ca obiect — drepturi salariale.

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezintd reprezentantul reclamantului
consilier juridic Radu Cristiana, lipsind paratul.

Procedura de citare este legal indeplinira.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier, care prezintd pe scut obiectul dosarului,
stadiul judecatii, modul de indeplinire a proceduri de citare si al celorlalte masuri dispuse de
instanta, dupd care: Instanta, verificAndu-si din oficiu competenta, constatd cd este legal
investitd cu solutionarea prezentei cauzei, fiind competenta general, material si teritorial sa
judece pricina.

Reprezentantul reclamantului, consilier juridic Radu Cristiana, arata ca nu mai are alte
cereri de formulat sau probe de propus.

Nemaifiind alte cereri de formulat, exceptii de solutionat sau probe de administrat,
instanta declard Inchisd cercetarea procesului, constatd cauza in stare de judecata si acorda
cuvantul in dezbaterea fondului, astfel:

Reprezentantul reclamantului, consilier juridic Radu Cristiana, solicitd admiterea
actiunii asa cum a fost formulatd pentru motivele expuse pe larg in cererea de chemare in
judecatad, fara cheltuieli de judecata.

Instanta retine cauza spre solutionare.

TRIBUNALUL,

Deliberand asupra cauzei civile de fata, constata urmatoarele:

Prin actiunea in conflict individual de munca inregistrata la aceasta instanta la data de
07.06.2021 sub nr. 1436/97/2021, Sindicatul invitimantului Preuniversitar Judetul
Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat, reclamantul Muntean Luminita, a
chemat in judecata pe paratul Gradinita cu Program Prelungit nr. 3 Petrosani solicitand
instantei ca prin hotdrarea ce se va pronunta sa se dispuna obligarea acesteia la acordarea
indemnizatiei de vacantd sub forma de vouchere de vacanta in cuantum de 1450 lei, aferente
anului 2020. Nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

In fapt, reclamantul a aritat, in esentd, ci acordarea voucherelor de vacanti a fost
instituita prin OUG nr. 8/2009, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 94/2014,
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in aplicarea careia a fost emisd HG nr. 215/2009 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind acordarea voucherelor de vacanta, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin art. 9 alin. 3 din OUG nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si
completarile ulterioare, s-a instituit faptul ca ”in anul 2018, institutiile si autoritatile publice
prevazute la alin. (1) acordd o singurd indemnizatie de vacantd sau o singurd prima de
vacantd, dupa caz, sub forma de vouchere, in conformitate cu prevederile art. 1 alin. 2 din
OUG nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor de vacantd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si completarile ulterioare. Cuantumul
voucherelor de vacantd acordate in temeiul OUG nr. 8/2009, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se ia in calcul
la determinarea limitei prevazute la art. 25 din Legea-cadru nr. 153/2017”.

Totodata, prin art. 36 alin. (1) din OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea
unor acte normative si prorogarea unor termene, cu modificarile si completdrile ulterioare, s-a
instituit faptul ca: ,,(1) In perioada 2019-2020, personalul din cadrul institutiilor si autoritatilor
publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
inclusiv activitatile finantate integral din venituri proprii, infiintate pe langa institutiile
publice, beneficiaza de vouchere de vacantd in conformitate cu prevederile OUG nr. 8/2009
privind acordarea voucherelor de vacanta, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.
94/2014, precum si de indemnizatia de hranad prevazuta la art. 18 din Legea-cadru nr.
153/2017”.

In temeiul art. 1 alin. (2), (2% si (3) din O.U.G. nr. 8/2009, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 215/2009 si ale art. 36 alin. (1) din O.U.G. nr. 114/2018, au fost emise:

(a) Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3560/2018 privind stabilirea modalitatii
de acordare a voucherelor de vacantd pentru unitdtile/institutiile de invatamant de stat,
Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati/institutii din subordinea/coordonarea acestuia,
care, la art. 1 alin. (2) si (3), prevede ,,(1) Prezentul ordin stabileste modalitatea de acordare a
voucherelor de vacantd, in anul 2018, in unitdtile/institutiile de Invdtdmant de stat, Ministerul
Educatiei Nationale si alte unitati/institutii din subordinea/coordonarea acestuia, denumite in
continuare unitati/institutii. (2) Pentru perioada 1 iulie 2017-30 noiembrie 2018 se acorda
vouchere de vacanta, in cuantum de 1.450 lei/salariat, in limita sumelor prevazute in buget
alocate cu aceasta destinatie, indiferent de durata contractului individual de munca/raportului
de serviciu si/sau timpul de munca. (3) Beneficiaza de acordarea voucherelor de vacanta
personalul incadrat in unitati/institutii care a desfasurat activitate in intervalul 1 iulie 2017-30
noiembrie 2018, indiferent de durata acesteia, inclusiv personalul pensionat/detasat sau aflat
in situatiile prevazute la art. 145 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare”;

(b) Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 3956/2019 privind stabilirea
modalitatii de acordare a voucherelor de vacanta pentru unitatile/institutiile de invatdmant de
stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati/institutii din subordinea/coordonarea
acestuia, care, la art. 1 alin. (2) si (3) prevede ca ,,(1) Prezentul ordin stabileste modalitatea
de acordare a voucherelor de vacantd, in anul 2019, 1n unitatile/institutiile de invatamant de
stat, Ministerul Educatiei Nationale si alte unitati/institutii din subordinea/coordonarea
acestuia, denumite in continuare unititi/institutii. (2) In anul 2019 se acordi o singura
indemnizatie de vacanta sub forma de vouchere de vacantd, in cuantum de 1.450 lei/salariat,
in limita sumelor prevdzute in buget alocate cu aceastd destinatie, indiferent de durata
contractului individual de muncéa/raportului de serviciu si/sau timpul de munca. (3)
Beneficiaza de acordarea voucherelor de vacantd personalul incadrat in unitati/institutii care
a desfasurat activitate in anul 2019, indiferent de durata acesteia, inclusiv personalul
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pensionat/detasat sau aflat in situatiile prevazute la art. 145 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

(¢) Ordinul ministrului educatiei si cercetdrii nr. 4635/2020 privind stabilirea
modalitatii de acordare a voucherelor de vacanta pentru unitatile/institutiile de invatdmant de
stat, Ministerul Educatiei si Cercetarii si alte institutii publice din subordinea acestuia, pentru
anul 2020, care, la art. 1 alin. (2) si (3), prevede,, (1) Prezentul ordin stabileste modalitatea de
acordare a voucherelor de vacantd in anul 2020 in unitatile/institutiile de invatamant de stat,
Ministerul Educatiei si Cercetirii si alte institutii publice din subordinea acestuia. (2)in anul
2020, salariatilor din unitatile/institutiile prevazute la alin. (1) li se acordd o singurad
indemnizatie de vacantd, sub forma de vouchere, pe suport electronic, in cuantum de 1.450 lei
pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceasta destinatie. (3)
Beneficiazd de vouchere de vacanta personalul incadrat in unitatile/institutiile prevazute la
alin. care a desfasurat activitate in anul 2020, indiferent de durata acesteia, inclusiv personalul
pensionat/detasat sau aflat in situatiile prevazute la art. 145 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare”.

S-a mai aratat ca potrivit art. 40 alin. (2) lit. ¢) din Codul muncii, angajatorului i
revine obligatia de a acorda salariatilor toate drepturile ce decurg din lege, din contractul
colectiv de munca aplicabil si din contractele individuale de munca, deci inclusiv voucherele
de vacantd prevazute de O.U.G. nr. 8/2009, aprobata cu modificdri si completari prin Legea
nr. 94/2014, 1n aplicarea careia a fost emisa H.G. nr. 215/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind acordarea voucherelor de vacantd, precum si ordinele emise de
ministerul de resort.

Membrul de sindicat reprezentat este personal didactic de predare (profesor pentru
invatamantul prescolar), angajat al unitatii parate incepand cu data de 01 septembrie 2014.

Refuzul de a acorda membrului de sindicat reprezentat voucherele de vacanta aferente
anului 2020 este lipsit de suport legal, deoarece: 1. membrul de sindicat a fost angajat al
paratului in anul 2020 si este in continuare, in baza unui contract individual de muncad; 2.
salariatul s-a aflat in activitate 1n perioada 01 septembrie - 31 decembrie in anul 2020; 3. art.
1 alin. (3) din OMEC nr. 4635/2020 (mai sus citat) prevede expres ca voucherele de vacanta
se acordd personalului care a desfasurat activitate in anul 2020, indiferent de durata acesteia
(deci, indiferent ca s-a aflat Tn activitate o zi, o sdptdmand, o luna sau intregul an, salariatul
are dreptul de a primi voucherele de vacantd). De asemenea, reclamantul a sustinut ca
membrul de sindicat era Indreptdtit s beneficieze de acordarea voucherelor de vacanta in
valoare totalda de 1450 lei, unitatii de Invatdmant parate revenindu-i obligatia corelativa de a le
acorda.

A apreciat ca neacordarea voucherelor de vacanta este vadit nelegald, din moment ce
legiuitorul a instituit dreptul de a beneficia in integralitate de vouchere de vacantd si pentru
salariatii care s-au aflat doar o parte din an 1n activitate, insa membrul de sindicat reprezentat
in cauza nu a beneficiat de acordarea drepturilor cuvenite.

Totodatd, reclamantul a ardtat ca prin neacordarea acestui drept, se incalca valori
protejate de intregul sistem de drept si impuse cu putere de principiu in dezvoltarea istorica a
dreptului national si universal, prin norme ce se regasesc in dreptul pozitiv — cu referire la
principiul egalitatii in fata legii si nediscrimindrii, consfintit de art. 16 din Constitutie, art. 5
alin. (1) din Legea nr. 53/2003 si art. 14 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale - in conditiile in care salariatul nu a beneficiat de acordarea
voucherelor de vacanta, in timp ce majoritatea salariatilor din unitatea de Invatdmant au
beneficiat de acest drept.

Mentioneazd ca in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat ca
notiunea de ,,bunuri”, in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, cuprinde atat ,,bunuri
actuale”, cat si valori patrimoniale, inclusiv, in anumite situatii bine stabilite, creante al caror
titular demonstreaza ca acestea au o bazd eficienta in dreptul intern si in virtutea carora
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reclamantul poate pretinde cel putin ,,0 sperantd legitima” in exercitarea efectiva a dreptului
sau.

In drept, s-au invocat dispozitiile art. 148 si urm. si art.194; art. 40 alin. (2) lit. c), art.
268 alin. (1) lit. c) si art. 278 alin. (1) din Codul Muncii; art. 28 si art. 208-211 din Legea
dialogului social nr. 62/2011; art. 1 alin. (2), (2*) si (3) din O.U.G. nr. 8/2009; art. 36 alin. (1)
din O.U.G. nr. 114/2018; art. 1 din O.M.E.N. nr. 3560/2018, art. 1 din O.M.E.N. nr.
3956/2019, art. 1 din O.M.E.C. nr. 4635/2020.

Actiunea este scutita de la plata taxei judiciare de timbru, conform art. 270 Codul
Muncii.

Paratul nu a formulat intdmpinare si nu a propus probe in aparare.

In probatiune, reclamantul a depus, in original, imputernicire, adeverinta nr.
190/08.03.2021 emisa de unitatea parata si, in copie, practica judiciara.

Din examinarea actelor si lucrarilor dosarului, instanta retine urmatoarele:

In fapt, reclamantul este incadrat la unitatea parati pe postul de professor invatamant
prescolar, incepand cu data de 01.09.2014 si nu a beneficiat de acordarea voucherelor de
vacantd aferente anului 2020, desi a solicitat acest lucru, astfel cum rezultd din adeverinta
atasata.

Prin prezenta actiune se pretinde obligarea paratului la acordarea indemnizatiei de
vacanta sub forma de vouchere de vacantd in cuantum de 1450 lei, aferente anului 2020, fara
cheltuieli de judecata.

Instanta constatd ca actiunea este intemeiatd si va fi admisa pentru considerentele ce
urmeaza.

Intr-adevar, art.1 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea voucherelor
de vacanti ,,(1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pentru
recuperarea §i iIntretinerea capacitdtii de muncd a personalului salarial, angajatorii care
incadreaza personal prin incheierea unui contract individual de munca pot acorda, in conditiile
legii, bonuri de valoare, denumite in continuare vouchere de vacanta. (2) Institutiile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri
proprii, infiintate pe langa institutiile publice, acorda, anual, in perioada 1 ianuarie 2019 -
31 decembrie 2021, vouchere de vacanta in cuantum de 1.450 lei pentru un salariat”, iar
potrivit alin. (2°) ,.In cazul institutiilor si autorititilor publice centrale si locale, modalitatea
de acordare a indemnizatiilor de vacanta se stabileste prin hotarare a Guvernului, fara a se
diminua cuantumul anual acordat salariatilor din administratia publica centrala si locald
pentru vouchere de vacanta sau echivalent”.

In aplicarea OUG nr. 8/2009 aprobati cu modificari prin Legea nr. 94/2014, s-a emis
HG nr. 215 din 4 martie 2009 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
acordarea voucherelor de vacanta, iar din art. 3 alin. (2) rezultd ca in cazul salariatilor din
institutiile §i autoritatile publice, prevazute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de urgenta, se
acorda o singura indemnizatie de vacanta, sub forma de vouchere, in cuantum de 1.450 lei
pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceasta destinatie.

Unitatea parata este una dintre institutiile prevazute de art. 1 alin. (2) din ordonanta de
urgenta (respectiv institutiile si autoritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. 1 pct.
30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
si laart. 2alin. 1 pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare).

Potrivit art. 12 alin. (2) din Normele metodologice, cuantumul acordat salariatilor, altii
decat cei prevazuti la art. 3 alin. (2), sub forma voucherelor de vacanta, se stabileste, in
conditiile legii, de catre angajatori proportional cu perioada de exercitare a raportului de
serviciu sau durata contractului de munca, Intr-un an calendaristic.
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Prin Ordinul nr. 4.635 din 26 iunie 2020 privind stabilirea modalitatii de acordare a
voucherelor de vacanta pentru unitatile/institutiile de Invatamant de stat, Ministerul Educatiei
si Cercetarii si alte institutii publice din subordinea acestuia, pentru anul 2020, s-a stabilit, la
art. 1, ca ,,in anul 2020, salariatilor din unitatile/institutiile prevazute la alin. (1) li se acorda
o singurad indemnizatie de vacanta, sub forma de vouchere, pe suport electronic, in cuantum
de 1.450 lei pentru un salariat, in limita sumelor prevazute in buget alocate cu aceastd
destinatie. (3) Beneficiaza de vouchere de vacanta personalul incadrat in unitatile/institutiile
prevazute la alin. (1) care a desfasurat activitate in anul 2020, indiferent de durata acesteia
inclusiv personalul pensionat/detasat sau aflat in situatiile prevazute la art. 145 alin. (4) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii .republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Din prevederile legale mai sus mentionate rezultd ca acordarea voucherelor de vacanta
reprezintd un drept al angajatilor in sensul art. 40 alin. (2) lit. ¢) Codul Muncii invocat si in
actiune, iar nu o simpla vocatie.

Pe cale de consecintd, in temeiul dispozitiilor legale mai sus citate, instanta va admite
actiunea reclamantului §i va obliga paratul sa acorde indemnizatia de vacanta sub forma
voucherelor de vacanta, aferente anului 2020, in cuantum de 1450 lei.

Viazand ca nu s-au solicitat cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive,

In numele legii,

HOTARASTE:

Admite actiunea in conflict individual de muncd formulatd de catre Sindicatul
invigimﬁntului Preuniversitar Judetul Hunedoara, cod fiscal 4944354, cu sediul in Deva,
str. Gheorghe Baritiu nr. 2, judetul Hunedoara, in numele si pentru membrul de sindicat,
reclamantul Muntean Luminita, in contradictoriu cu paratul Gradinita cu Program
Prelungit nr. 3 Petrosani, cu sediul in Petrosani, str. Carpati nr. 3, judetul Hunedoara.

Obliga pe parat la acordarea catre reclamant a indemnizatiei de vacanta sub forma de
vouchere de vacanta, aferenta anului 2020, in cuantum de 1450 lei.

Fara cheltuieli de judecata.
Executorie de drept.

Cu drept de apel in termen de 10 zile de la comunicare.

Apelul se depune la Tribunalul Hunedoara.

Pronuntata in sedinta publica din data de 04.10.2021.

Presedinte,
Buligan Mihaela Liliana

Asistent judiciar, Asistent judiciar,
Muresan Lavinia Cristina Tibenschi Felicia
Grefier,
Hanciu Liliana

4 ex.
Red. Jud. BML/Teh. Gref. HLi
22.12.2021
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