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AGISTER

Decontarea navetei

LEGE nr. 108 din 19 aprilie 2007 pentru modificarea Legii nr.
128/1997 privind Statutul personalului didactic (extras)

Articol unic Legea nr. 128/1997 privind Statutul personalului
didactic, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr.
158din 16 iulie 1997, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeazd: (...)

2.Alineatul (3) al articolului 104 va avea urmdtorul cuprins:

»(3) Personalului didactic din unitdtile de invdtdmadnt de
stat, care nu dispune de locuintd si cdruia nu i se poate oferi o
locuintd corespunzatoare in localitatea unde are postul, i se vor
deconta cheltuielile pe mijloacele de transport in comun, din
localitatea de resedintd la locul de munca si de la locul de muncd
in localitatea de resedintd, in cazul in care nu existd mijloace de
transport in comun intre localitatea de resedintd si sediul
unitdtii de invatdmadnt, urmeazd a i se deconta contravaloarea a
7,5 1 benzindg Premium la 100 km parcursi, dacd transportul se
face cu autoturismul proprietate personald. in cazul in care
existd mijloc de transport in comun, dar personalul didactic
preferd sd circule cu autoturismul proprietate personald,
urmeazd a se deconta contravaloarea abonamentului lunar pe
respectivul mijloc de transport in comun. Atunci cdnd
transportul mai multor cadre didactice se face cu un singur
autoturism, plata se face numai posesorului autoturismului
respectiv. Decontarea sau plata echivalentd costurilor de
transport se va efectua de cdtre autoritdtile administratiei
publice locale din unitatea administrativ-teritoriald pe raza
cdreia se afld unitatea de invatdmdnt la care Tsi desfdsoard
activitatea cadrul didactic, in urma solicitdrilor adresate
autoritdtilor administratiei publice locale, astfel:

a) decontarea contravalorii cdldtoriei pe mijloacele de
transport in comun prin depunerea la sfdarsitul fiecdrei luni de
activitate a biletelor de cdldtorie sau a abonamentului, iar
decontarea contravalorii corespunzdtoare a 7,5 | benzind
Premium la 100 km parcursi, prin depunerea la sfdrsitul fiecdrei
luni de activitate a documentelor justificative eliberate de
unitatea de invatdmant, care certificd efectuarea transportului cu
autoturismul proprietate personald;

b) solicitarea contravalorii cdldtoriei efectuate cu
mijloacele de transport in comun sau a contravalorii
corespunzdtoare a 7,5 | benzind Premium la 100 km parcursi,
pentru cei care-si asigurd transportul cu autoturismul
proprietate personald, ca urmare a pontajului zilnic efectuat
de conducerea unitdtii de invdtdmant.”

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu
respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata si publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Parteal, nr. 275 din data de 25 aprilie 2007

Comentariu:

Dupd cum observam, pct. 2 din Legea nr. 108/2007

reglementeaza un nou sistem de decontare a cheltuielilor de
naveta.

Din prima teza a textului constatam ca a disparut conditia de
mediu; in consecinta, de laintrareain vigoare a legii—respectiv 30
aprilie 2007, de decontarea chetuielilor de naveta va beneficia
atat personalul din mediul rural, cat si cel din mediul URBAN.

Astfel, decontarea cheltuielilor de navetd trebuie facuta
conform Legii nr. 108/2007, inclusiv pentru personalul didactic
din mediul urban, dupa cum urmeaza:

a) fie prin decontarea cheltuielilor pe mijloacele de
transportin comun,

b) fie prin decontarea contravalorii a 7,5 | benzina premium
la 100 km parcursi — in cazul in care nu exista mijloace de
transport in comun intre localitatea de domiciliu si sediul
institutiei de fTnvatamant, daca transportul se face cu
autoturismul proprietate personala,

c) fie prin decontarea contravalorii abonamentului lunar pe
respectivul mijloc de transport in comun —in cazul in care exista
mijloace de transportin comun, dar personalul didactic prefera sa
circule cu autoturismul proprietate personala.

Subliniem totodatd faptul c3, potrivit art. 104 alin. (3'),
Consiliul de administratie al unitdtii de invdtdmant propune lunar,
spre aprobare, consiliului local, drepturile bdnesti aferente
personalului didactic care solicitd cheltuieli de deplasare.

in consecintd, in vederea achitarii sumelor reprezentand
contravaloarea cheltuielilor de navetd, este obligatoriu ca
unitatea de Tnvatamant, pe baza propunerilor Consiliului de
administratie si a solicitarilor personalului Tndreptatit sa
beneficieze de decontarea navetei, sa prezinte n scris situatia
sumelor respective si o cerere in acest sens consiliului local, n
baza carora urmeaza a se face plata.

Unitatea de invatamant urmeaza sa solicite administratiei
locale:

a) fie decontarea contravalorii cildtoriei pe mijloacele de
transport in comun prin depunerea la sfarsitul fiecarei luni de
activitate a biletelor de calatorie sau aabonamentului;

b) fie decontarea contravalorii corespunzatoare a 7,5 |
benzina Premium la 100 km parcursi, prin depunerea la sfarsitul
fiecarei luni de activitate a documentelor justificative eliberate de
unitatea de Tnvatamant, care certifica efectuarea transportului cu
autoturismul proprietate personal3;

c) fie decontarea contravalorii caldtoriei efectuate cu
mijloacele de transport Tn comun sau a contravalorii
corespunzdtoare a 7,5 | benzina Premium la 100 km parcursi,
pentru cei care-si asigura transportul cu autoturismul proprietate
personald, ca urmare a pontajului zilnic efectuat de conducerea
unitatii de Tnvatamant.

n cazul in care nu se realizeazi decontarea navetei, exist3
posibilitatea formularii de actiuni in justitie — asemenea actiuni
aufost dejaintroduse si castigate in totalitate.



Ajutorul financiar in cuantum de 100 de euro

Tncepand cu acest an scolar s-a reusit castigarea de citre
cadrele didactice a unui drept care s-ar fi cuvenit oferit cu mult
timp Tn urma. Este vorba de ajutorul in cuantum de 100 de euro
pentru achizionarea de carti sau de programe educatioanle pe
suport electronic. Totusi, desi aceasta suma este destul de micain
comparatie cu preturile cartilor, dar mare in raport cu veniturile
cadrelor didactice, acordarea sa efectiva nu a fost lipsita de
obstacole. Astfel, Guvernul Romaniei a aprobat NORMELE
METODOLOGICE din 16 mai 2007 de aplicare a Legii nr. 315/2006
privind stimularea achizitiondrii de cdrti sau de programe
educationale pe suport electronic, necesare imbundtdtirii calitatii
activitdtii didactice in invatdmdntul preuniversitar, cu o intarziere
de aproape 4 luni (fata de 31 ianuarie — data limita prevazuta de
Legeanr.315/2006).

Potrivit acestora, de acordarea ajutorului financiar
beneficiazd numai cadrele didactice in activitate, titulare si/sau
suplinitoare calificate, incadrate in invatamantul preuniversitar.
Acordarea ajutorului se face, anual, pentru fiecare cadru didactic,
pentru functia de baza, de unitatea de invatamant preuniversitar
la care cadrul didacticisi desfasoara activitatea, respectiv de catre
unitatea la care se pastreaza si se completeaza carnetul de munca
(in situatia Tn care cadrul didactic isi desfasoara activitatea in mai
multe unitati de Tnvatamant).

Cu fincepere din anul scolar 2007-2008, cererile se
inregistreaza la_unitatea de ifnvatamant la care beneficiarii
exercita functia de baza, pana la data de 1 noiembrie, iar platile
se efectueazd incepand cu luna ianuarie din anul urmator.

Trebuie remarcat cd, fata de forma initiala a proiectului,
potrivit Normelor metodologice pot fi achizitionate EXCLUSIV
programe educationale sau carti pe suport electronic, precum si
carti pe suport hartie necesare imbunatatirii calitatii activitatii
educative—art.4dinnorme.

Unitatile de Tnvatamant au obligatia sa plateasca ajutorul
financiar in lei, la cursul de schimb comunicat de B.N.R. din data
efectuarii platii, fie integral, pe baza documentelor justificative,
fie in avans, intr-o singura transa — situatie Tn care cadrul didactic
are obligatia de a justifica sumele primite in termen de 15 zile
calendaristice.

Potrivit articolului final din Norme, responsabilitatea
asigurarii ajutorului financiar prevazut revine directorului (la
nivelul unitatii de Tnvatamant), inspectorului scolar general
responsabil de curriculum (la nivelul inspectoratului scolar) si
directiilor de specialitate (la nivelul Ministerului Educatiei,
Cercetariisi Tineretului).

Deoarece au existat discutii cu privire la documentele prin
care se poate face decontarea, in urma demersului federatiei
noastre, a fost emisa adresa M.Ed.C.T. — Directia Generala Buget-
Finante, Patrimoniu, si Investitii nr. 2889/11.06.2007, in care se
precizeaza expres ca ,plata ajutorului financiar acordat integral,
cat si justificarea sumelor platite in avans se face pe baza
urmatoarelor documente:

- pebazade factura fiscald;

- sau/si, pe baza de bon fiscal emis conform Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 28/1999, republicatd, cu
modificarile ulterioare, a carui valoare totald este de pana
lasuma de 100 lei (RON) inclusiv, daca este stampilat siare
inscrise denumirea cumparatorului, codul unic de
inregistrare al acestuia sau codul numeric, in cazul
persoanelor fizice care desfasoara activitati
independente”, conform prevederilor art. 1 alin. (2) lit. d)
din O.M.FP. nr. 1714/14.11.2005, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Tot Tn urma demersurilor F.S.I. ,Spiru Haret” nr.
820/06.05.2007, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului,
prin adresanr. 33266/20.06.2007, a precizat urmatoarele:

- Cadrele didactice pensionate incadrate in regim de cumul
pot beneficia de acordarea ajutorului financiar prevazut
de Legeanr.315/2006...);

- Prevederile Hotararii de Guvern nr. 453/2007 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
315/2006 (...) se aplica incepand cu data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, respectiv 21 mai
2007.

Totodatd, prin adresa 1170/01.10.2007, Federatia ,Spiru
Haret” a protestat fatda de Circulara nr. 35926/30.07.2007,
transmisd de Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului
inspectoratelor scolare, continand precizari cu privire la modul de
aplicare adispozitiilor H.G. nr. 453/2007.

Din modul cum este redactata Circulara respectiva, rezulta ca
de plata ajutorului financiar nu beneficiaza personalul didactic de
conducere, de Tndrumare si control degrevat de norma si nici
liderii de sindicat degrevati de normd. In opinia noastrd, o
asemenea interpretare excede cadruluilegal, intrucat:

1. niciin Legeanr. 315/2006 si niciin Hotararea Guvernuluinr.
453/2007, nu este reglementatd o asemenea interdictie, astfel c3,
potrivit principiului de drept ,,unde legea nu distinge, nici noi nu
trebuie sa distingem”, nu putem introduce restrictii suplimentare
celor prevazute de textul de lege;

2. potrivit art. 1 alin. (1) din Normele metodologice,
beneficiarii ajutorului financiar prevazut de Legea nr. 315/2006
sunt cadrele didactice titulare si/sau suplinitoare calificate,
incadrate in invatamantul preuniversitar, care sunt in activitate;
ori, atat directorii degrevati, cat si liderii de sindicat SUNT cadre
didactice CALIFICATE, aflate IN ACTIVITATE — astfel cd se
incadreaza n dispozitile lege pentru a beneficia de plata
ajutorului.

3. exista lideri de sindicat carora, desi desfasoara activitate la
catedra in regim de plata cu ora (potrivit dispozitiilor art. 51 alin.
(11) din Legea nr. 128/1997), li se solicitd restituirea ajutorului
financiar, pe motivul ca sunt degrevati.

Pentru aceste considerente si raportat la prevederile legale
aplicabile si principiile de drept, am apreciat ca introducerea unor
interdictii suplimentare prin intermediul unei circulare emise de
minister este ilegald si am solicitat ministrului educatiei ca, in
regim de urgenta, sa dispuna emiterea unei noi adrese, in care sa
se prevadad expres ca de acordarea ajutorului de 100 euro trebuie
sa beneficieze toate cadrele didactice calificate aflate in
activitate, inclusiv personalul de conducere, indrumare si control
siliderii de sindicat degrevati de norma/post.

Nu uitati!
Cerererile pentru acordarea
ajutorului financiar se depun

pana la
1 noiembrie.
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