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Stimati Colegi,

Dupa cum, desigur, cunoasteti, inca de la suspendarea cursurilor in luna martie, au
fost unitati de invatamant si inspectorate scolare care au avansat ideea incheierii de acte
aditionale la contractele individuale de munca ale cadrelor didactice, pentru schimbarea
locului si felului muncii — munca de la domiciliu + telemunca, prin aplicarea dispozitiilor art.
108-110 din Codul muncii si ale Legii nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de
telemunca. La momentul respectiv, au fost a transmise puncte de vedere, acolo unde ni s-a
solicitat, prin care am aratat ca nu se impune incheierea de acte aditionale, nefiind intrunite
conditiile legale in acest sens, lamurindu-se astfel problema.

In prezent, ca urmare a aparitiei O.M.E.C. nr. 4135/2020 privind aprobarea
INSTRUCTIUNII pentru crearea si/sau intarirea capacitatii sistemului de invatamant
preuniversitar prin invatare on-line — prin care se reglementeaza inclusiv actualizarea
fiselor posturilor cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar, cu atributii referitoare la
activitatile de invatare on-line — se acrediteaza din nou ideea incheierii unor acte aditionale,
inclusiv retroactiv (respectiv din luna martie), pentru modificarea felului si locului muncii.

In cele ce urmeaz&, vom aréta de ce nu trebuie incheiate acte aditionale la contractele
individuale de munca ale cadrelor didactice, pornind de la prevederile legale aplicabile in
materie si avand in vedere situatia de fapt. Astfel:

L. Cursurile din unitatile de invatadmant preuniversitar au fost suspendate in data de 11
martie 2020.

Ulterior, prin Decretul nr. 195/2020, a fost instituita starea de urgenta pe intreg
teritoriul Romaniei, cu o durata de 30 de zile. La art. 49 din Anexa nr. 1 la Decret (Masuri de
prima urgenta cu aplicabilitate directa), se stipuleaza: ,Art. 49. Pe durata starii de urgenta,
cursurile din toate unitatile si institutiile de invatdmant se suspenda.”

Prin Decretul nr. 240/2020, starea de urgenta a fost prelungita cu inca 30 de zile, la art.
77 si 78 din Anexa nr. 1 dispunandu-se:

»Art. 77. Pe durata starii de urgenta, se suspenda toate activitatile didactice ce impun
prezenta fizica a anteprescolarilor, pregcolarilor, elevilor i studentilor in unitatile si institutiile
de invatamant.

Art. 78. Pe durata stérii de urgenta, unitatile de invatamant preuniversitar organizeaza,
in masura posibilitatilor, desfasurarea de activitati din planurile de invatamant, in format
online. Derularea acestor activitati, precum si modul de recuperare a elementelor care nu pot
fi parcurse in aceasta perioada se stabilesc de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii.”

Ministerul Educatiei si Cercetarii, in calitate de organ al administratiei publice centrale
care coordoneaza si controleaza sistemul national de invatamant, este cel care trebuie sa
stabileasca modalitatea de desfasurare a activitatii la nivelul unitatilor de invatamant, sub
toate aspectele.

Ori, Ministerul Educatiei nu a emis niciun act administrativ cu caracter normative
prin care sa dispuna incheierea de acte aditionale la contractele individuale de munca
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ale cadrelor didactice. Daca Ministerul Educatiei ar fi intentionat sa fie incheiate sute de mii
de acte aditionale la contractele individuale de munca, ar fi dispus acest lucru prin
Instructiunea aprobata prin OMEC nr. 4135/2020. Cum nu a facut-o, rezuméndu-se doar la
actualizarea fiselor postului, nu se pune problema incheierii de acte aditionale.

Il. Prestarea activitatii in regim de telemunca se realizeaza numai in conditiile Legii nr.
81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca. Citam din cuprinsul actului
normativ:

JArt. 2 In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele
semnificatii:

a) telemuncéa - forma de organizare a muncii prin care salariatul, in mod regulat gi
voluntar, isi indeplineste atributiile specifice functiei, ocupatiei sau meseriei pe care o detine,
in alt loc decat locul de munca organizat de angajator, cel putin o zi pe luna, folosind
tehnologia informatiei si comunicatiilor;

b) telesalariat - orice salariat care desfasoara activitatea in conditiile prevazute la lit. a).

Art. 5 alin. (2) In cazul activitétii de telemuncé, contractul individual de muncé contine,
in afara elementelor prevazute la art. 17 alin. (3) din Legea nr. 563/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmétoarele: a) precizarea expresa ca salariatul
lucreaza in regim de telemunca; b) perioada si/sau zilele in care telesalariatul isi desfagoaréa
activitatea la un loc de muncéa organizat de angajator; c) locul/locurile desfasurérii activitatii de
telemunca, convenite de parti; d) programul in cadrul caruia angajatorul este in drept sa
verifice activitatea telesalariatului si modalitatea concreta de realizare a controlului; €)
modalitatea de evidentiere a orelor de munca prestate de telesalariat; f) responsabilitatile
partilor convenite in functie de locul/locurile desfasurarii activitatii de telemunca,
inclusiv responsabilitatile din domeniul securitatii si sanatatii in munca in conformitate
cu prevederile art. 7 si 8; g) obligatia angajatorului de a asigura transportul la si de la
locul desfasurarii activitatii de telemunca al materialelor pe care telesalariatul le
utilizeaza in activitatea sa, dupa caz; h) obligatia angajatorului de a informa telesalariatul cu
privire la dispozitiile din reglementarile legale, din contractul colectiv de munca aplicabil si/sau
regulamentul intern, in materia protectiei datelor cu caracter personal, precum i obligatia
telesalariatului de a respecta aceste prevederi; i) masurile pe care le ia angajatorul pentru ca
telesalariatul sa nu fie izolat de restul angajatilor si care asigura acestuia posibilitatea de a se
intalni cu colegii In mod regulat; j) conditiile in care angajatorul suporta cheltuielile aferente
activitatii in regim de telemunca.

Art. 7. Angajatorul are urmatoarele obligatii specifice privind securitatea si sanatatea in
muncd a telesalariatului: a) sa asigure mijloacele aferente tehnologiei informatiei si
comunicatiilor si/sau echipamentele de munca sigure necesare prestarii muncii, cu
exceptia cazului in care partile convin altfel, b) sa instaleze, sa verifice si sa intretina
echipamentul de munca necesar, cu exceptia cazului in care partile convin altfel; c) sa
asigure conditii pentru ca telesalariatul sa primeasca o instruire suficienta si adecvata
in domeniul securitéatii si sanatatii in munca, in special sub forma de informatii si instructiuni
de lucru, specifice locului de desfasurare a activitatii de telemunca si utilizarii echipamentelor
cu ecran de vizualizare: la angajare, la schimbarea locului de desfasurare a activitétii de
telemuncad, la introducerea unui nou echipament de munca, la infroducerea oricarei noi
proceduri de lucru”.

Deci, prestarea de catre salariat a activitatii in forma telemunca presupune o serie de
obligatii ale angajatorului — detaliate explicit in textul de lege — obligatii pe care unitatile de
invatamant nu le pot indeplini. Acesta este si motivul pentru care, prin Decretul nr.
240/2020 si prin O.M.E.C. nr. 4135/2020 s-a reglementat organizarea de catre unitatile de
invatamant, pe durata starii de urgenta, a desfasurarii de activitati din planurile de invatamant,
in format on-line, doar in masura posibilitatilor, urmand ca acestea sa realizeze planuri de
recuperare si planuri remediale pentru elevii care in perioada suspendarii cursurilor nu au
putut participa, din motive obiective, la activitatile de invatare on-line, ce vor fi aplicate imediat
dupa reluarea cursurilor.

Mai mult, la art. 5 alin. (2) sunt enumerate o serie de clauze care trebuie sa se
regaseasca in mod obligatoriu in contracte si care, in situatia data, sunt imposibil a fi
respectate [a se vedea, in acest sens, lit. d), f) si g)].



in consecinta, apreciem ca unitatile de invataméant nu pot solicita cadrelor
didactice consimtaméantul in vederea incheierii unor acte aditionale la contractele
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intrunite conditiile Legii nr. 81/2018.

lll. Munca la domiciliu Tsi are consacrarea legislativa in dispozitiile art. 108-110 din
Codul muncii, dintre care le evidentiem pe cele ale art. 109, potrivit carora:

LArt. 109. Contractul individual de munca la domiciliu se incheie numai in forma scrisa
Si contine, in afara elementelor prevazute la art. 17 alin. (3), urmatoarele:

a) precizarea expresa ca salariatul lucreaza la domiciliu;

b) programul in cadrul céruia angajatorul este in drept sa controleze activitatea
salariatului sdu si modalitatea concreta de realizare a controlului;

c) obligatia angajatorului de a asigura transportul la si de la domiciliul salariatului, dupa
caz, al materiilor prime si materialelor pe care le utilizeaza in activitate, precum si al
produselor finite pe care le realizeaza.”

Din textul mai sus citat, rezulta ca, daca am accepta ideea muncii desfagurate la
domiciliu, ar fi nevoie de incheierea unui act aditional la contractul individual de munca, act
care se supune rigorilor legislatiei in vigoare:

1. incheiere in forma scrisa, cu acordul ambelor parti si semnarea de céatre acestea —
aceasta este o procedura nerealistd in acest moment si irealizabila, prin raportare la
ordonantele militare care restrictioneaza circulatia persoanelor, salariati in cauza
nebeneficind de adeverinte de la angajator pentru a se putea deplasa la unitatile de
invatamant;

2. Tnregistrare in Revisal cu cel putin o zi anterior modificarii [in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (2) lit. e) si art. 4 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind
Registrul general de evidenta a salariatilor]; nu se pune problema retroactivitatii actelor
aditionale.

In consecinta, si sub aceste aspecte, nu se pune problema modificarii contractelor
individuale de munca ale cadrelor didactice.

IV. Actualizarea figei postului nu presupune incheierea unui act aditional: fisa
postului este anexa la contractul individual de munca si este elaborata in conformitate cu fisa-
cadru aprobata prin O.M.E.C.T.S. nr. 6143/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

Va rugam sa observati ca Instructiunea aprobata prin O.M.E.C. nr. 4135/2020
prevede, in primul rand, obligatia Ministerului Educatiei de a actualiza ,actele normative
care reglementeaza fisa postului cadrelor didactice si evaluarea acestora, incluzand atributii
specifice si indicatori de performanta, referitori la proiectarea, realizarea si evaluarea
activitatilor de invatare on-line” [art. 6 alin. (3)] si abia apoi obligatia unitatilor de a actualiza
Jfisele posturilor cadrelor didactice din invatamantul preuniversitar, cu atributii referitoare la
activitatile de invatare on-line” [art. 8 lit. I)].

In plus, asa cum am aratat la pct. I, nicdieri in Instructiune nu se instituie
obligativitatea pentru unitatile de invatamant sa incheie acte aditionale.

Pentru toate aceste considerente, in absenta unor dispozitii exprese ale Ministerului
Educatiei si Cercetarii si a modificarii cadrului legislativ, apreciem ca modificarea
contractelor individuale de munca ale cadrelor didactice care desfagoara activitate de
predare on-line este nu doar inoportuna, ci si lipsita de suport legal.

Cu deosebita stim3,

PRESEDINTE

Marius Ovidj
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