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MINISTERUL EDUCATIEI S$I CERCETARII,
DOAMNEI MINISTRU MONICA — CRISTINA ANISIE,

Federatia Sindicatelor Libere din Tnvatamant, Federatia Sindicatelor din Educatie
,SPIRU HARET” si Federatia Nationala Sindicala ,Alma Mater”, va adreseaza rugamintea
de a proceda la modificarea si completarea Instructiunii aprobate prin Ordinul
ministrului educatiei si cercetarii nr. 4135/21.04.2020 (publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei- Partea | nr.331/23.04.2020), astfel incat aceasta sa fie emisa in limitele stricte
ale art. 78 teza all-a din Anexa nr. 1 — Masuri de prima urgenta cu aplicabilitate directa
la Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/2020 privind prelungirea starii de urgenta pe
teritoriul Romaniei.

Potrivit acestuia, Ministerul Educatiei si Cercetarii trebuie sa stabileasca — pentru
perioada céat s-a prelungit starea de urgenta — cum se pot desfasura activitatile din
planurile de invatamant, in format online, precum si modul de recuperare a elementelor
care nu pot fi parcurse in aceasta perioada. Va rugam sa observati ca norma inserata in
teza | a art. 78 este dispozitiva si nu imperativa: ,unitatile de invatamant preuniversitar
organizeazad, in masura posibilitatilor, desfasurarea de activitdti din planurile de
invatamant, in format online”.

Acesta este cadrul legal — cel stabilit de art. 78 al Anexei nr. | la Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 240/2020 — in limita caruia Ministerul Educatiei si Cercetarii are dreptul de a
statua prin continutul Instructiunii si nu masuri pe termen mediu si lung aplicabile in sistemul
educational — asa cum reglementeaza, in fapt, in ansamblul reglementarilor sale,
Instructiunea pentru crearea si/sau intarirea capacitatii sistemului de invatamant
preuniversitar prin invatare on-line, anexa la O.M.E.C. nr. 4135/2020.

Va rugam sa aveti in vedere si faptul ca, in raport de reglementarile Legii nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si de dispozitiilor H.G. nr. 24/2020
privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii (mai jos citate),
Instructiunile sunt acte administrative cu caracter normativ de sine- statatoare, care
nu trebuie aprobate printr-un ordin de ministru!

Astfel:

- Art. 3 alin. (2) din Legea 24/2000, prevede:

.,Normele de tehnica legislativa se aplica, in mod corespunzator, si la elaborarea gi
adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de conducatorii
organelor administratiei publice centrale de specialitate, precum gi la elaborarea si adoptarea
actelor cu caracter normativ emise de autoritatile administratiei publice locale.”

- Art. 11 (1) din aceeasi lege stipuleaza:




JIn vederea intrérii lor in vigoare, legile si celelalte acte normative adoptate de
Parlament, hotararile si ordonantele Guvernului, deciziile primului-ministru, actele normative
ale autoritatilor administrative autonome, precum si ordinele, instructiunile si alte acte
normative emise de conducétorii organelor administratiei publice centrale de specialitate se
publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.”

- Art. 77 din Legea nr. 24/2000:

,Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale conducatorilor
ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate sau ale
autoritatilor administrative autonome se _emit numai pe baza si in executarea legilor, a
hotarérilor si a ordonantelor Guvernului. In formula introductivéd a acestor acte normative vor
fi cuprinse toate temeiurile juridice prevazute la art. 42 alin. (4).”

- Art. 6 lit.d) din H.G. nr. 24/2020:

,In indeplinirea atributiilor sale, Ministerul Educatiei si Cercetarii este autorizat: .... d)
sa emita norme_si_instructiuni obligatorii pentru aplicarea masurilor dispuse in exercitarea
atributiilor sale, potrivit legii .”

Doamna ministru,

Lipsa de masuri concrete pe termen scurt, pana la reluarea activitatilor in unitatile de
invatamant si dupa reluarea activitatilor, pentru finalizarea evaluarii elevilor si incheierea
situatiei scolare, dar si absenta oricarei prevederi privind finalizarea anului scolar in curs,
precum si obligatiile impuse corpului profesoral, dar si parintilor, fara sa se tina cont de
realitatile socio-economice, au nemultumit atat beneficiarii educatiei, cat si personalul
din educatie!

Am primit numeroase sesizari de la cadrele didactice din intreaga tara ca, incepand
din data de 23.04.2020, principala preocupare a unor conduceri ale unitatilor de invatamant
o _constituie modificarea contractelor _individuale de munca si a fiselor de post ale
cadrelor didactice, astfel incat fie inserata obligatia de a realiza activitati de predare-
invatare-evaluare on-line, desi ministerul nu a procedat la emiterea actelor administrative
cu caracter normativ expres prevazute la art. 6 alin. (3) din Instructiune, iar angajatorul nu-
si poate indeplini, din motive obiective, obligatia legala de a pune la dispozitia cadrelor
didactice mijloacele tehnice si conexiunea la internet absolut necesare si obligatorii a
exista, inainte de a impune standarde de calitate in activitatea de predare- invatare —
evaluare on-line.

Prin aceasta Instructiune, se transfera responsabilitatea pe umerii cadrelor
didactice si a parintilor: ei sunt cei care raspund (au obligatii exprese) pentru activitatea
realizata, respectiv, pentru participarea elevilor la aceste activitati de invatare on-line, in
situatia in care sunt cadre didactice care stapanesc putin folosirea acestor
echipamente necesare invatarii on-line sau chiar nu dispun de ele, la fel cum sunt si
multe familii care nu au astfel de mijloace de comunicare pe care sa le utilizeze copiii
lor.

Federatia Sindicatelor Libere din invatdmant, Federatia Sindicatelor din Educatie
,SPIRU HARET” si Federatia Nationala Sindicala ,Alma Mater”, va solicita sa dispuneti, in
regim de urgenta, modificarea Instructiunii aprobate prin O.M.E.C. nr. 4135/2020, astfel
incat aceasta sa reglementeze strict in limitele instituite de dispozitiile art. 78 din Anexa
nr. | la Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/2020.

Noile Instructiuni trebuie sa precizeze ca, pana la sfarsitul acestui an scolar, se
accepta continuarea comunicarii cu elevii prin orice mijloc de comunicare on-line, avand in




vedere ca nu toate cadrele didactice sau toti elevii au computere performante, care sa suporte
o platforma (aceasta in situatia fericita in care au un computer) sau nu au deloc mijloacele
necesare pentru accesarea unei platforme.

De asemenea, referitor la monitorizarea invatarii on-line, solicitam ministerului sa
elaboreze un document unic in care sa fie enumerate toate formele de monitorizare acceptate
pentru invatarea on-line si tipuri de documente doveditoare care trebuie intocmite de catre
cadrele didactice, astfel incat acestea sa nu poata fi contestate si sa solicite in mod expres
inspectoratelor scolare sa identifice in tabelul trimis de Ministerul Educatiei si Cercetarii doar
acele modalitati concrete de monitorizare care sunt adaptate posibilitatilor tehnice si
materiale pe care le au cadrele didactice si elevii. Aceasta abordare ar putea aduce un
beneficiu suplimentar pentru actiunile viitoare, prin identificarea zonelor care au nevoie de
investitii in infrastructura in vederea crearii conditiilor optime pentru derularea activitatilor de
predare-invatare-evaluare in sistem online.

Pentru ca invatamantul on-line sa se poata desfasura in conditii de calitate si pentru a
oferi sanse egale pentru toti copiii si elevii din Romania, solicitam Ministerului Educatiei sa
dispuna realizarea unei/unor platforme on-line adecvate activitatilor de predare-invatare, care
sa suporte un numar mare de accesari concomitente, aplicatii distribuite care sa functioneze
fie pe serverele unor institutii de invatamant superior, fie pe servere publice. Suntem convingi
ca, datorita potentialului recunoscut al specialistilor din domeniul IT din Romania, acest lucru
se poate rezolva intr-un timp relativ scurt, daca se asigura resursele financiare necesare.

Orice masura — pe termen mediu si lung — privind activitatile de predare-
invatare-evaluare va putea fi adoptata numai dupa crearea cadrului legal care sa o
permita, respectiv, numai dupa modificarea dispozitiilor Legii educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, actualizarea legislatiei
subsecventiala Legii educatiei nationale, dezvoltarea competentelor digitale ale
cadrelor didactice prin programe de formare continua acreditate, precum si numai
dupa ce sistemul de invatamant preuniversitar va putea pune la dispozitia salariatilor
si a beneficiarilor directi ai educatiei mijloacele tehnice strict necesare pentru a se
putea realiza un proces instructiv-educativ de calitate in sistem on-line.

Cu stima,
F.S.LI. F.S.E. ,SPIRU HARET” F.N.S. ,Alma Mater”
PRESEDINTE , {1/ PRESEDINTE
Prof. Simion HANCESCU Prof. univ. Anton-Hadar
s Y/ ‘
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