- Document finalizat
" Cod ECLI ECLI:RO:TBHIND:2016:040.002393
ROMANI A :
TRIBUNALUL HUNEDOARA
- SECTIA I-A. CIVILA i

SENTINTA CIVILA NR.2393/2016 DOSAR ‘\IR.2816/Q7/2016‘ _—

SEDINTA PUBLICA DIN DATA DE 23 NOIEMBRI“
Instanta constltulta dm

PRESEDINTE: - Tanisescu Irma " ' R ‘~Judecator S e =

- Muresan Lavinia Cristina . - Asistent Judic1ar
- Santimadrian Gabrela - Asmtent judICIal‘
- Corches Alexandra Violeta s Grefier

ui individual de muncd .
"‘pentm membrul'de -
U Petila; avind ca

Pentru astazi a fost amanata pronuntarea asupra Judecam conﬂlctu‘
formulat Sindicatul Invitdmént Preuniversitar Judetul Hunedoara m;n‘ ¢
sindicat SCAFARIU ANGELA impotriva paratei Scoala Gnnnazwla
obiect litigiu de munci - drepturi binegti. : ‘ : e

Se constatd ci mersul dezbaterilor si sustmerlle o le ar mndte m-i e
incheierea de sedintd din data de 8 noienibrie 2016 1nche1ere care tace parte mtegfant ’dm prebenta’ -
sentintd. ST R

TRIBUNALUL

]

Deliberand asupra cauzei de fatd, constata urmatoarele B . S

Prin actiunea in conflict individual de muncd 1meglstrata Ia acea%h' mstar in data dei
04.07.2016 sub nr.2816/97/2016 Sindicatul Invatamant Preumversuar Judetul Hunedoara in numele S :
pentru membra de sindicat, reclamanta SCAFARIU ANGELA a chemat in Judecata parata Scoala
Glmnazmla LD. SIRBU Petrila, sohcltand obhgarea la calculul §1 plata sumelor compensato 1

la data pronuntdrii sentintei, actuahzate in functle de rata 1nﬂat1el 1a data etectlva ap]atu , . L
In fapt, s-a aritat ci pind la data de 31 decembne 2009"..‘sa1anzarea personalulm dm’: L

invatamént a fost reglementat prlntr-o serie de acte normative (leg1,[, otarari ale. Guvemulm ordmef,
~ale mlmstrulul de resort) precum $1 prin contractele colectlve de munca :_' phcarea calora au. fost'bi‘_{ o

Consiliul de administratie din unitatea de 1nvatamant a hotarat locumle de mmca st persoanele care ,
beneﬁ01aza de acest spor, precum si cuantumul concret al acestula reclamanta ﬁmd‘j unul dmtre'_,

conditiile in care isi desfasura activitatea, raportat la dlSpOthllle 1egale 'aﬂate m v1goare, tn spec1a1 m]{ ;1_: B
art. 8 alin. 1 lit. a din HG nr. 281/ 1993 si 1n baza unor ,,Buletme de determinare, prm expertlzdrea -

>

locurilor de muncd




sporunle mde,mmzatnle st ‘alte dreptum salariale prevazute in anexele la Legea-cadru nr.330/2009
- caré nu se mfroduc 1YY salarlu] ‘de bazi, solda/salariul functiei de bazd sau, dupd caz, indemnizatia
* Junard de incadrare se acorda beneﬁmarllor in cuantumul avut la 31 decembrie 2009, in méasura in
. care fsi desfésoara a(,t1v1tatea in aceleasi conditii. in acelasi sens sunt si dlspoz1t111e art.6 din OUG nr.
5 1/2010, potrivit ¢druia in cazul in care dreptunle salariale erau mai mici decat cele stabilite prin legi

- sau hotdréri ale Guve,mulul pentru functia respectivi pentru luna decembrie 2009, trebuia acordati o
B suma campensatone cu caracter tranmtonu care s3 acopere diferenta.

, Reglementatea sporulu1 pentru conditii periculoase sau vatdmétoare de pand la 15% din
salariul de bazi -fiind mentinutd prin Legea nr.330/2009 - Anexa II art. 3 alin. 1 lit. a si punctul 17,
este evident ci salariatii care au beneficiat de plata acestuia pani la data de 31 decembrie 2009 si 1si
desfdgoard activitatea in aceleasi conditii, trebuiau s beneficieze ori de plata sporului in continuare,
~ori de platl c'ompensator 'care sa conduca la 0 Valoare egala cu suma avutd la data de 31 decembrie

, cerem sa mvocat Dec121a ICCJ nr. 11/08 10.2012 prin care instanta a retinut ci

_ 'al“: 30 ahn 5 dm Legea nr.330/2009 reprezintd o normd de protectie, intentia 1eg1u1torulu1 fiind de a
~ proteja drep‘rurlle salariale ale personalului bugetar, deci inclusiv mentinerea sporurilor intre care si

cel pentru condltn pencu]oase sau vatdmatoare.

' " In anul 2011, salatizarea personalului din invatdimant a fost reglementatd prin Legea nr.

284/2010 si nr.285/2010 si Legea nr.63/2011 privind incadrarea §i salarizarea in anul 2011 a

. personahﬂm didactic si didactic auxiliar din invatimant.

+ Din mterpretarea acestor dleOthll rezulti ci salariul de bazi pe anul 2011 nu putea fi mai

o ;_mlc decat cel cuvenit salarlatllox in luna decembrie 2009, diminuat conform dispozitiilor Legii nr.
- °118/2010 si majorat cu 15%, potrivit Legii nr.285/2010. Ins3, pe langa drepturile plitite la data de 1

" ianuarie 2011, membrii de sindicat au fost privati si de drepturi cuvenite in luna octombrie 2010, dar
Al ncplaute in- acea Tung, respectlv ‘sporul pentru conditii periculoase si vdtimdtoare, care ar fi trebuit

e 1ncadrare .

acox dat macar Cca Sume compensatom
LR aporul pentru condifii de muncd este recunoscut si prin Legea nr. 63/2011- Anexa nr. 5,
- Capitolul - 11 ,,Me’codologm de calcul al drepturilor salariale”care se acorda personalului dldactlc
auxiliar, conform cdrora pe 1an ga salariul de bazd se acordd spor pentru conditii de munci, precum si
i compenqatn tranzitorii. :
, o Inanul 2012, in rnaterla salamzam personalulm din sectorul bugetar a fost aplicabild Legea nr.
- 283/2011 pmvmd aprobarea ‘OUG nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din OUG nr. 37/2008 privind
"j_’reglcmentarea unor misuri ‘financiare in domeniul bugetar, care prevede mentinerea salariilor de
al sporurﬂm mdemmzatnlor compensatnlor si al celorlalte elemente ale sistemului de
' alului dldactlc $l dldactlc auxiliar din invitdmant la nivelul lunii decembrie

ul 2()1 s-a aphcat OUG nr. 84/2012 care adispus cid,, art. II din Ordonanta de urgentd
a Guvernulm 1ir, 80/?010 aprobatd cu modlﬁcarl si completéri prin Legea nr. 283/2011, se aplicd in
mod” corespunzator si inanul 2013”. Tn consecintd, salariatii trebuiau sd beneficieze de acordarea
sumelm compensatorii afex ente sporului pentru cond1t11 perlculoase sau vatdmatoare.
Pentru anul 2014, a tost aphcabﬂa Legea nr. 28/2014 privind aprobarea OUG nr.103/2013, iar

i potr1v1t art.l’ ahn 3 ¢i 4, cuantumul brut al salariilor de incadrare, al sporurilor, 1ndemmzat11lor

compematulor i al celorlal’re elemente ale 51sternu1u1 de salarizare aferent persona1u1u1 didactic $1

Ce 2015 a fost -pubhcata Legea nr.71/2015 pentru aprobarea OUG 83/2014 care elimind
- 1ncch1tat11e salarlale prin completarea art. 5 cu alineatul 1'. Din interpretarea acestuia rezultd ci o serie

o de salar1at1 trebule s& beneficieze de addugarea sumelor compensatorii reprezentand sporul pentru

conditit- pemculoase sau vatamatoare platlt pana la 31.12.2009, Insa unitatea paratd a refuzat din nou

L ".acordarea acestora. .f S

“In ceea ce przve;te salarzzarea personaluluz din sectorul bugetar in anul 2016, este aplicabild

OUG r 57_/2015 care reitéreazd dispozitiile privind modalitatea de stabilire a drepturilor salariale

- ,i,.‘ dwembﬁe 2015

",f ff}-conform egiinr, 63/2011 cuantumul salarlulul si al compensatiilor fiind mentinut la nivelul lunii




conditiile de acordare a acestora, astfel cum era prevazut in ‘
regulamentulul cadea in sarcma exclusiva a Mlnlsterulul Educatlel Na

Paratul legal citat, nu formulat rntampznare sinu: a pro‘
In probatiune, au fost anexate:. 1mputermclre, adevennta

plata sporului, nici de plata unor sume r,ompensatorn reprezentand echwal f*ntul acestu1 spor, desx $1‘
desfasurat activitatea in aceleagi conditii de munca. ' IR 3 e s

Acordarea initiali a sporulu1 pentru condifii peuculoabe ‘sau 'vatalnatoare s-a reahzat m'-ji S
cond1t111e art. 50 alin. 12 din Legea nr. 128/ 1997 pnvmd Statutul persona] 11u1 d1dact1c §1 m baza art 8 i

caruia in raport cu cond1t111e in care se desfisoari act1v1tatea poate
_ perlculoase sau vatamatoare un spor de pénd la 15% dm salanul, ds

subordinea Inspectoratulm Scolar al Judetulul Hunedo
nr.3272/15.05.2007. Acest spor s-a acordat in mod efectlv salartatilor
calculatorul cel putin 50% din timpul de lucru in executart
postului, respectiv: profesor de informatica, 1nformat101a
informaticd, analist programator, analist programato:
administrator financiar si de patnmomu, blbhotecar (cu nd de
personal.

de baza, ...sumele corespunzatoare acestor sporurz vor f avu’
salarzzare pana la acoperzrea mtegrala a acestora



" cuantuml” spor "11i1‘i"rieﬁir’1'd "i*églémeﬁtat e'Xpre's in anexa privind salarizarea personalului din
mvatamant, P
.Se constata msa o $1 ultenor datel de 01 01 2010, legiuitorul a mentinut acest spor in conditii similare
S celor cuprime’prm HG 281-z=1993 respectiv in ANEXA nr. II, Sectzunea 2, art. 3 alin. 1 lit. a din Legea
- 330/2009; 0 raport cu: conditiile in’ care se desfisoard activitatea pot fi acordate personalului
: saldrlzat potrmt ariéx or nr. 11/1.1- II/ 14 cu respectarea prevederilor legale, urmitoarele categorii de
sporuri: ) pentru conditit penculoase sau vatimditoare, un spor de pand la 15% din salariul de baz,
corespunzator tlmpulm Tucrat la locurile de muncd respective”.Or; salarizarea personalului din
invatimantul preuniversitar de regdseste la anexa nr. II/1.2 din lege.

- Modalitatea concreid de acordare-a sporului in discutie era reglementatd prin dispozitiile
cuprinse in alin.2 al acelulasl articol, inh conformitate cu care locurile de munci, categoriile de
personal, mdrimea concretd a sporurilor prevazute la alin.1 lit. a - ¢, precum si conditiile de acordare a

“acestora se stabllesc prm regulament de citre ordonatorul principal de credlte cu consultarea
* sindicatelor sau, dupa caz,’a reprezentantllor salariatilor, care se aproba prin hotdrdre a Guvernului.
. Dispozitii, similare se regaseau si in punctul 17 lita din subsectiunea «Sporuri si alte drepturi ale
- personalu;m dzdactw din’ invdtdmdnt », precizdndu-se ca « Locurile de muncd, categoriile de
personal mdrimea concretd a sporurdor, precum si conditiile de acordare a acestora se stabilesc
prin regulament de citre ordonatorul principal de credite, cu consultarea sindicatelor §i cu avizul
comun al Ministerului Finantelor Publice si al Ministerului Muncii, Familiei i | Protectiei Sociale .»
. Cum in perioada de apllcare a dispozitiilor Legii nr.330/2009 nu a fost a fost adoptat de citre
' ordonatorul de credite Regulamentul de acordare a sporurilor personalului din invéitimantul
% ' preumversltar reclaman’tel nu i-a mai fost acordat sporul pentru conditii periculoase sau vatimatoare si
nu a beneficiat nici de sume compensatom echivalente cu acest spor, fapt ce rezultd din statul de plata
depus la dosar. "~
Potrivit  art.5 "alin“‘l {it. b’” si art.6 alin.l din OUG nr.1/2010 privind unele misuri de
: :remcadrare in functu a unor categorii-de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora,
precum si alte mésuri in domemul bugetar, ,, Incepdnd cu luna ianuarie 2010, personalul aflat in
junctze la 31" decembrie 2009 isi pdstreazd salariul, solda sau, dupd caz, indemnizatia lunard de
incadrare brut/brutd avute la aceastd datd, Jfard a fi afectate de mdsurile de reducere a cheltuielilor de
. pwsonal din luna decembrie 2009 previzute la art. 10 din Legea nr. 329/2009, care se calculeazd
. dupd cum urmeazd. ..b) sporurzle indemnizatiile §i alte drepturi salariale previzute in anexele la
- Legea-cadiu nr. 330/ 2009 care nu se introduc in salariul de bazd, ... se acordd in aceleasi cuantumuri
- dela 31 decembrze 2009, numai personalului care a beneficiat de acestea, in mdsura in care isi
- desfdsoard activitatea in aceleasi conditii, cu respectarea prevederilor art. 23 din Legea-cadru nr.
+ f~330/2009 a i dn cazul incare drepturzle salariale determinate in conformitate cu Legea-cadru nr.
- 330/2009 sicii pre.aenta ordonantd de urgenta sunt mai mici decdt cele stabilite prin legi sau hotdrdri
ale Lruvernuluz pentrufunctza respectzva pentru luna decembrie 2009 se acordd o sumd compensatorze
- cu caracter tranzitoriu care sd acopere diferenta, in mdsura in care persoana isi desfasoard
- actzvztatea i dceleagi conditit. Aceastd sumd se include in salariul de bazd, solda/salariul Junctiei de
- bazd & sau mdemmzatza lzmar(l de mcadrare dupd caz, dar nu este luatd in calcul la determinarea altor
B dreplurz de naturd salamala care se stabilesc in functze de acestea”.
Pasivitatea ordonatorului principal de credite de a emite si supune spre avizare un regulament

.....

B pnvmd acordarea ‘unor- sporuri- prevazute de lege (obligatie legald imperativd stabilitd in sarcina
- acestuia), n poate hp31 de substantd un drept material ndscut prin efectul legii, atdta timp cat
tememmle ce au’stat la baza acordarn initiale a sporului nu s-au modificat, iar reglementarea acestui
onr nu a fost supmmdta dlmpotrlva s -a mentinut.
_ In cauzd, fiind vorba de un spor expres reglementat in cuprinsul Legii nr.330/2009 in beneficiul
B catugonei de pmqonal din care face parte si reclamanta i care nu a fost inclus In salariul de baza
stabilit conform noii legi, rezultd ci trebuia acordat in continuare cu titlu de sum compensatorie, in
cuantumul avut ia data de 31 IZ 2009 cu respectarea disp. art. 5 alin.1 lit. b din OUG nr.1/2010
“anterior citat. o
o Aceasta stare de fapt s- a perpetuat in anii 2011- 2016.
“n pr1mu1 rand se refine cd Legea nr.284/2010 a prevézut in Anexa Il art .14 dreptul personalu-
oo lui dm invitdmant laun spor pentru conditii periculoase sau vitamatoare de pand la 15% din salariul
i de baza in aceleasl (,ondltu ca sl Legea nr. 330/2009




Potrivit art. 1 alin. 5 din} Legea nr.zss/zoza stabllea

functie cu cea
detmuta 1na1nte de 31 decembrie 2009”

Legii nr. 285/2010,
wSporurile pentru conditii de muncd Stabzlzte in baza Legu-cadm F’ 33 ¢ 5
aprobarea regulamentelor prevazute la art. 21 din Legea cadru nr. 284‘ ‘701 G numaz pe; SOCMPI’)I ca:ev "
au beneficiat de aceste sporuri §i numai in mdsura in caie actzv’ “se desfa '

conditii de muncd” Ce R

Rezultd cd neacordarea drepturllor salariale rezultand din sporul pentru-conditii vitimétoare .
putea afecta doar salariatii care nu mai indeplineau condltule 1mt1ale de acordare ld:f nu fata de toate‘ Y

lucreaza in continuare in aceleasi conditii. :
Incepand cu 13.05.2011, incadrarea si salanzarea personalu auxﬂlar dm mvatan ant o
s-a realizat in baza Legii nr.63/2011 care prevede o alta modalitate “de stabilire a salarmhu de bazd, .
insd sporul pentru conditii periculoase si compensatla tranzﬁome acbrdata potrth actelor normatwe' e
anterioare agsfost mentinutd pentru persoanele mcadrate antenor conform prevedenlor exprese
continute in Metodologza de calcul a drepturilor salariale din Anexa 5 cap. 1T art.2 alin. 3 unde se -
dlspune ca ,Pe langd salariul de bazd definit potrzvzt alin.2, se acorda dupa caz, spor' pentri mndltu S
de muncd, spor pentru vechime in muncd, precum §i - compensattt tranzitorii”, Asadar, Legea
nr.63/2011 interzicea stabilirea unor compensatu tranZItorn doar 1 in 1tuat1a contrauteior dc muncaﬁ
incheiate dupd intrarea sa in vigoare. '
Pe de alta parte Legea nr.63/2011 a pastrat pnn01p1ul garanta y

perlculoase sau vitimitoare in cuantum de pana la 15%, di
330/2009 si Legea 284/2010.
La art6 d1n Anexa nr.5 - Cap1tolu1 II ,,Metodologla.

Sportulu1 avand la bazi buletinele de determmare sau, dupa ;:az éxpertlzare emlse de catre automtatﬂe o
ablhtate in acest sens. 3 Pana la aprobarea regulamentulut prevazut la al;n. (2),,spomrtle pentm =y

beneficiat de aceste sporuri, ‘in misura in care 1s1 desfésoar" ac

Reclamanta nu a beneficiat de aceste drepturl nici in’ anul 2
sporului in baza Legii nr.63/2011 era mdreptatlta cala stab111tea salg
compensatorie tranzitorie pentru sporul pentlu condm ,c"Ioac
efectiv platit anterior aparitiei Legii n1.330/2009 :




. - : - 6

Aceasta dcoarece dreptunle ‘ salanale mcepand cu data de 01.01.2010, trebuiau calculate
' pommd dela: pr eluarea celor aflate ini platd in luna decembrie 2009, prin notiunea de drepturi salariale
mtelegandu-se;, salarml de baza (stab111t in raport de Legea nr. 330/2009 si in modalitatea prevézutd de
’ /2010); sporurtle previzute in anexele la Legea-cadru

_ 3/2011 " (atét cele care se includ in salariul de bazi,
plecum §i"cele-care nu 8¢ infroduc’ in"aéesta, "dar care se acordd in aceleasi cuantumuri de la 31
~ ~decembrie 2009; perqonalulul care a beneficiat de acestea, in misura in care isi desfasoara activitatea
S oein aceleasz conditii, in temeiul art.5 lit. a i b din OUG nr. 1/2010); suma compensatorie cu caracter
. trangitorin (care'sd acopere diferenta dintre drepturile salariale avute in luna decembrie 2009 si cele
deterrmnate in.conformitate cu Legea -cadru nr.330/2009 si cu OUG nr.1/2010, fird a se putea depasi

‘ cuantumul individual al salariului stabilit pentru luna decembrie 2009).

Szvtemul de salarzzare in privinta personalului didactic si didactic auxiliar s-a mentinut §i in

perzoada '2012-2016, prin aphcarea prevederilor Legii nr. 63/2011, aspect reglementat anual prin art.
11 alin.3 din Legea nr.283/2011, art.2 din OUG nr.84/2012, art.1 alin. 4 din OUG nr.103/2013, art.1

- alin.3 din Tégeanr. 28/2014 si art.2 din OUG nr. 57/2015. '
' In aceste conditii, con51derentele detaliate in raport de dlSpOthllle Legii nr.63/2011 isi mentin
‘ valablhtatea i in ceea ce pm este plata sumei compensatorii echivalente cu sporul pentru cond1t11
- periculoase si vitimitoare in anii 2012 — 2016, dispozitiile legale privind incadrarea si salarizarea
: personalulm didactic si didactic auxiliar nefiind modificate.

- Fati de succesiunea actelor normative enumerate, apreciind ¢ nu s-au a respectat dispozitiile
legale in’ stablhrea drepturilor salariale ale reclamantei, actiunea de fatd va fi admisd ca intemeiatd, cu
conseun’ca obhgarn umtatu de mva‘ramant la calculul si plata sumelor compensatorii constand in

e echlvalentul “sporului pe ii’ Vatamatoare si periculoase pretinse, incepand cu 3 ani anterior
e -t»-_‘1ntroducem actl ii is Lgeneral de prescriptie, astfel cum s-a solicitat.
Pentru 0 justd despagubire si pentru 1 repararea prejudiciului suferit, in baza art.166 alin.4 Codul
: mam,u se va dispune actual17area acestor sume cu indicii de inflatie la data platii efective.
Vazand ca nu s au solicitat cheltuieli de judecata.

PENTRU ACESTE MOTIVE
- IN NUMELE LEGII
8 HOTARASTE

' L Admxte act1unea o conﬂlct 1nd1v1dua1 ‘de munca formulata de SINDICATUL INVATAMANT
{;PREUNIVERDITAR JUDE I"UL HUNFDOARA inregistrat in Registrul Persoanelor Juridice de la
' o baza sentintei - civile nr.22/J/1992, cod fiscal 4944354, cont
"ROY3L ,:,CB0160018‘317050001 deschls la BCR Deva, cu sediul in mun. Deva, str. Gh. Baritiu, nr. 2,
' corp B~ mansarda, Jud. Hunedoara in numele si pentru membrul de sindicat, reclamanta SCAFARIU
: ANGELA, in contradictoriu cu pérata Scoala Gimnaziald ,,L.D. SIRBU” Petrila, cu sediul in loc.
Lo ,Pe’mla, strada Tudor v 1ad1m1rescu nr.5, jud. Hunedoara, si in consecinta:
. _Obhga pe parata la cawulul $l piata catre reclamanta a sumelor compensatorii reprezentand

i ‘}g_Executome de drept FEa
~Cu drept de apel in- termen de 10 zﬂe de la comunicare.
" Apelul se depune la Tribunalul Hunedoara.

3 Pronun;ata{ in sedintd publicd, azi 23 noiembrie 2016.
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