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Educatia — un domeniu fara sindicate?

Depozitie in cadrul audierii publice “Mai este nevoie de un dialog social real?” — Deva, 26 noiembrie 2011

Legea nr. 62/2011 prevede, in cadrul art. 3 alin. (2), posibilitatea infiintarii unui sindicat doar in conditiile
initiativei a minim 15 salariati din aceeasi unitate. Aceasta prevedere care a stabilit noi cerinte privind
numarul de membri ai aceleiasi unitati pentru care se permite infiintarea unui sindicat, desi este o cerinta
care nu este incompatibila cu Conventiile si Recomandarile OIM (spre exemplu Conventia nr. 87), se poate
aprecia ca nu este stabilita la un nivel rezonabil, astfel incat sa nu se impiedice infiintarea de organizatii.

Desigur, prevederile privitoare la ce Tnseamna un numar rezonabil pot varia in functie de conditiile
specifice in care se impune o anumita restrictie, dar este evident ca trebuie sa se tina cont de proportia de
unitati mici din tara.

Caracterul restrictiv al acestei prevederi in sensul impiedicarii infiintarii de sindicate este cu atat mai
evident daca se considera domeniul educatiei.

Estimand numarul actual al unitatilor scolare cu personalitate juridica la aproximativ 11000 de unitati, o
parte dintre acestea, cu precadere in mediul rural, nu au Tncadrat un numar minim de 15 persoane, fara
sa mai vorbim doar de personal didactic si didactic auxiliar, ceea ce inseamna imposibilitatea constituirii
din punct de vedere legal la nivelul acestor unitati a unor organizatii sindicale.

Mai mult, art. 129 alin. (1) prevede obligativitatea negocierii colective la nivel de unitate doar in masura in
care sunt Tncadrati cel putin 21 de salariati. Aceasta prevedere, chiar acolo unde numarul minim de
salariati pentru constituirea unui sindicat este realizat, exclude de la posibilitatea deschiderii de negocieri
colective o alta parte a unitatilor de Tnvatamant. Cu alte cuvinte, o astfel de prevedere induce ideea
inutilitatii organizatiilor sindicale Tn unitatile cu mai putin de 21 de salariati.

De asemenea, noua lege a dialogului social prevede drept conditie a recunoasterii reprezentativitatii la
nivelul unei unitati ca 50% + 1 din numarul salariatilor sa fie membri ai organizatiei sindicale. Pe langa
faptul ca aceasta prevedere determina din start existenta unei singure organizatii sindicale in fiecare
unitate, ea este cu atat mai restrictiva daca se au in vedere, cumulativ, si conditiile de infiintare ale unui
sindicat.

Particularizand la nivelul sistemului de educatie, noile conditii de constituire a organizatiilor sindicale,
respectiv de stabilire a reprezentativitatii, semnifica necesitatea constituirii din punct de vedere legal a
aproape 10000 de organizatii sindicale, demararea procedurilor de recunoastere a reprezentativitatii in
cea mai mare parte dintre acestea, precum si, ulterior recunoasterii reprezentativitatii, demararea
demersurilor de negociere a unor contracte colective de munca.

Practic, Tn conditiile unei schimbari radicale a conditiilor de functionare a organizatiilor sindicale n
sistemul educativ — in masura Tn care prin noua lege a educatiei a fost schimbat angajatorul, in prezent
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unitatea scolara, anterior inspectoratele scolare, noua legislatie destructureaza aproape in totalitate
miscarea sindicala din Tnvatamant.

Desigur, noua legislatie reafirma posibilitatea reprezentarii prin intermediul reprezentantilor salariatilor.
Este evident Tnsa ca o astfel de posibilitate, in conditiile functionarii unitatilor scolare, a dimensiunii
acestora (cu precadere de dimensiuni mici), nu are nici un fel de viabilitate. Practic, in noile conditii se
elimina principiul promovarii negocierii colective in sensul art. 4 al Conventiei nr. 98. Noua situatie nu este
in concordanta nici cu Conventia privitoare la reprezentantii salariatilor, nr. 135/1971 si nici cu Conventia
privind negocierea colectiva nr. 154/ 1981, ambele ratificate de Romania, care contin prevederi explicite
care garanteaza ca “atunci cdnd in aceeasi unitate existd si reprezentanti ai sindicatului si reprezentanti
alesi, trebuie sa se ia mdsurile cuvenite astfel incdt sd se asigure cd existenta reprezentantilor alesi nu este
folositd ca sG submineze pozitia sindicatelor existente”.

De altfel, ratiunea existentei unor contracte colective de munca este pusa si in prezent la indoiala, avand
in vedere refuzul managementului unitatilor scolare, precum si al inspectoratelor scolare de a pune in
aplicare contractele colective de munca in pofida aplicabilitatii acestora din punct de vedere legal, in
conditiile in care legea nu prevede sanctiuni in astfel de situatii.

Coroborand toate acestea, este evident ca motivatiile modificarilor legislative in ceea ce priveste dialogul
social, cel putin Tn raport cu sistemul bugetar si mai ales in raport cu sistemul de Thvatamant sunt
mincinoase. Singurul scop al acestor modificari, in conditiile Tn care nu se poate invoca necunoasterea
modului de organizare si de functionare a sistemului educativ, a fost si este acela de destructurare a
miscarii sindicale, respectiv a capacitatii sindicatelor de a promova si apara drepturile salariatilor.

Care ar putea fi solutiile? Desigur, In masura in care se mai doreste existenta dialogului social Tn sistemul
de invatamant...

Avand in vedere ca, in primul rand, sistemul de Tnvatamant este reglementat de o legislatie unitara, atat in
ceea ce priveste relatiile de munca, cat si in ceea ce priveste sarcinile de munca, inclusiv prin statutul
cadrelor didactice, general valabil, iar in al doilea rand faptul ca inspectoratele scolare judetene si-au
pastrat atributiile in ceea ce priveste implementarea si respectarea acestei legislatii unitare, este evident
ca Tn cadrul acestui domeniu constituirea din punct de vedere legal a sindicatelor trebuie sa se poata
realiza raportat la acestea, respectiv la nivel judetean, asa cum s-a functionat de altfel si pana in prezent.

Dupa aceea, avand in vedere reglementarea functionarii unitatilor de Tnvatamant in mod unitar,
apartenenta acestora la sistemul bugetar si dependenta de reglementari salariale specifice, stabilirea
reprezentativitatii si implicit posibilitatea negocierii colective trebuie sa se realizeze tot la nivel judetean.
O astfel de solutie este viabila cu atat mai mult cu cat inspectoratelor scolare judetene le este acordat si
atributul controlului in raport cu unitatile scolare, asa incat opunerea ca partener de dialog social a
organizatiei sindicale constituite la nivel de unitate fata de inspectoratul scolar judetean (autoritate in
raport cu toate unitatile scolare) este lipsita de sens.

Astfel, incercand sa sintetizam, consideram ca o continuare a existentei dialogului social Tn cadrul
sistemului educativ depinde esential de modificari legislative precum:
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1. Modificarea articolului 1 litera k din Legea nr. 62/2011 in sensul introducerii unei exceptii pentru
sistemul de fnvatamant in definirea termenului de ”unitate”, astfel Tncat prin acesta sa se
desemneze si Inspectoratele scolare judetene.

2. Admiterea, in cadrul sistemului de Tnvatamant, a constituirii organizatiilor sindicale la nivel
judetean, cu posibilitatea recunoasterii reprezentativitatii acestora Th masura in care sunt membri
de sindicat ai respectivei organizatii sindicale cel putin 1/3 din numarul salariatilor.

3. Modificarea art. 128 din Legea nr. 62/2011 in sensul introducerii posibilitatii de negociere
colectiva indiferent de nivel, in functie de vointa partilor.

Bineinteles, aceste modificari isi pot dovedi utilitatea si caracterul benefic pentru derularea dialogului
social si implicit consolidarea democratiei in Romania, doar in masura in care Guvernul Romaniei, clasa
politicda in general din Romania mai retine ca aspiratie democratizarea societatii romanesti si
insanatosirea acesteia.
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