Ce sanse mai are dialogul social in Roméania ?

1. Din punct de vedere institutional dialogul social din Roméania exista, dar din
pacate, acesta nu este unul real ci mai degraba unul formal, de cele mai multe ori
institutiile publice mimand existenta dialogului social.

Realitatea roméaneasca 1in privinta dialogului social este una total
inacceptabila, intrucat cele mai multe decizii guvernamentale, cu efecte la nivelul
unor categorii sociale sau la nivelul intregii populatii, au fost luate fara a se fi {inut
cont de solicitarile formulate de reprezentantii organizatiilor sindicale, iar cele mai
multe dintre acestea n-au avut in spate nici macar o dezbatere publica, fiind de cele
mai multe ori traduse prin ordonante simple sau de urgenta devenite publice doar
dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

Reducerile salariale din sectorul bugetar, cresterea unor taxe si impozite, dar
si reducerea pensiilor, reducere stopata ulterior printr-o decizie a Curii
Constitutionale, sunt numai cateva exemple de masuri guvernamentale care au fost
plasmuite si decise intre zidurile Palatului Victoria, in ciuda numeroaselor demersuri
si solicitari formulate, Tn mod constant de reprezentantii organizatiilor sindicale.

De asemenea, proiectul Legii-cadru privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice, dezbatut cu partenerii sociali, cateva luni bune, a fost
adoptat prin asumarea raspunderii guvernamentale intr-o altd forma decat cea
negociata. Ulterior, legea a fost modificata in repetate randuri de reprezentantii
executivului, modificari ce au condus la noi reduceri salariale, reduceri pentru care
societatea civila nu si-a dat acordul.

Pentru salariatii din invatamant, personal didactic si didactic auxiliar lucrurile
au luat o turnura si mai proasta in urma adoptarii Legii nr.63/2011.

2. Realizarea dialogului social in Romania a suferit modificari majore in anul
2011, o data cu adoptarea Legii dialogului social nr. 62/2011. Astfel, acest nou act
normativ introduce transformari substantiale in ceea ce priveste conditiile de derulare
a dialogului social, cadrul legal de constituire si functionare a organizatiilor sindicale,
precum si conditiile de stabilire a reprezentativitatii organizatiilor sindicale.

Mai exact, este vorba in primul rand de pozi{ionarea prin Legea nr. 62/2011 a
dialogului social in Romania, prin cele doua forme de manifestare bi- si tripartit, in
afara contextului european stabilit prin tratatele Uniunii Europene si Conventiile
Organizatiei Mondiale a Muncii, in sensul asigurarii dreptului garantat la negocieri
colective.

Practic, Guvernul nu va mai avea un partener puternic de negocieri pentru
stabilirea salariului minim pe economie, ci va stabili singur valoarea acestuia, urméand
ca la nivel de sector sa fie purtate negocieri suplimentare.

Noua legislatie limiteaza comunicarea dintre angajator si organizatia sindicala.
Conform Legii nr. 54/2003 angajatorul avea, printre altele, si obligatia de a comunica
sindicatelor informatii “privind constituirea si folosirea fondurilor destinate
imbunatatirii conditiilor la locul de munca, protectiei muncii si utilitatilor sociale,
asigurarilor si protectiei sociale” precum si informatii ce vizau probleme de interes
cultural si sportiv (art.3), aceste obligatii ale angajatorului fiind eliminate din noua
lege.

Angajatorul nu mai este obligat sa invite reprezentantii sindicali Tn consiliul de
administratie : Legea 54/2003 prevedea la art. 30 (1) “ Angajatorii au obligatia de a
invita delegatii alesi ai organizatiilor sindicale reprezentative sa participe in consiliile
de administratie la discutarea problemelor de interes profesional, economic, social,
cultural sau sportiv “. Noua lege a finlocuit obligatia cu sintagma « poate » si a
eliminat mentionarea problemelor culturale sau sportive.



3. Prin noul act normativ s-a statuat eliminarea Contractului Colectiv de
Munca Unic la Nivel National si a aparut cel la nivel de sector de activitate,
tergiversandu-se totodata adoptarea unei reglementari privind stabilirea sectoarelor
de activitate, ceea ce semnifica imposibilitatea dobandirii reprezentativitatii de catre
partenerii sociali si, implicit, imposibilitatea negocierilor colective la toate nivelurile.

Consecintele imediate ale acestor modificari constau in reducerea dramatica a
posibilitatilor de reprezentare a salariatilor prin intermediul organizatiilor sindicale,
intrucat la nivelul unei unitati/institutii nemaiputénd exista decét o singura organizatie
sindicala reprezentativa, precum si imposibilitatea demararii de negocieri colective si,
in ansamblu, anularea oricarui gen de dialog social.

Pe durata valabilitatii unui contract colectiv de munca salariatii nu pot declanga
conflicte colective de munca (art.64). Vechea lege (Legea nr. 168/1999) prevedea la
art. 12, lit b), urmatoarele : « Conflictele de interese pot fi declansate in urmatoarele
situatii : d) unitatea nu-si indeplineste obligatile prevazute de lege de a incepe
negocierile anuale obligatorii privind salariile, durata timpului de lucru, programul de
lucru si conditile de munca ». Desi vechea lege prevedea ca angajatii nu pot
declansa conflicte de munca pe durata valabilitatii unui contract colectiv de munca
(art.13), exista totusi exceptia reglementata la art. 12, lit.d), care a disparut din noua
lege.

Prevederile art. 182 din Legea nr. 62/2011 instituie obligativitatea grevei de
avertisment: “ Greva poate fi declaratd numai daca, in prealabil, au fost epuizate
posibilitatile de solutionare a conflictului colectiv de munca prin procedurile obligatorii
prevazute de prezenta lege, numai dupa desfasurarea grevei de avertisment....” .
Vechea lege prevedea, intr-adevar, ca greva de avertisment sa o preceada pe cea
propriu-zisa cu cinci zile, insa nu reiesea din prevederile acesteia ca o greva poate fi
declansata numai daca in prealabil s-a realizat o greva de avertisment.

4. Pierderea drepturilor din contractul individual de munca pe perioada grevei.
Daca in vechea lege, la art. 54, se prevedea : “ Pe durata grevei salariatii isi mentin
toate drepturile ce decurg din contractul individual de munca, cu exceptia drepturilor
salariale “. In noua lege se prevede la art. 195 ca « Pe toatd durata participarii la
greva contractul individual de munca sau raportul de serviciu, dupa caz, al
angajatului se suspenda de drept. Pe perioda suspendarii se mentin doar drepturile
de asigurari de sanatate ».

Noua lege prevede, la art. 202, ca nu pot declara greva, printre alfii,
“‘personalul angajat de fortele armate straine stationate pe teritoriul Romaniei”. Daca
vorbim de personal civil angajat de forte armate straine, Legea dialogului social nr.
62/2011 incalca flagrant Conventia 87 a Organizatiei Internationale a Muncii,
ratificata si de Romania, care intr-adevar prevede la art. 8 ca statele semnatare pot
avea dispozitii de a limita dreptul la greva al personalului din fortele armate si din
politie, dar nu mentioneaza nimic de civilii angajati de forte armate straine. De altfel,
Curtea Constitutionala a ignorat in decizia ei de constitutionalitate incalcarea, in art.
202, a dreptului la greva al personalului civil angajat de forte armate straine, prin
nesocotirea prevederilor art. 43 (1) din Constitutie, care stipuleaza : “ Salariatii au
dreptul la greva pentru apararea intereselor profesionale, economice si sociale “.

5. Legea dialogului social nr. 62/2011 a avut un traseu de-a dreptul fulminant.
Mai intai aparitia acestei legi a fost anuntata oficial pentru prima data pe 7 aprilie
2011, a fost discutata in regim de urgenta, in conditiile in care liderii sindicali nu au
participat la discutii in semn de protest, apoi a fost trecuta prin Parlament prin
asumarea raspunderii guvernamentale, depasind inclusiv, in mod straniu, filtrul de
constitutionalitate, dupa care a fost promulgata fara intarziere de Presedinte si
publicata rapid in Monitorul Oficial al Roméaniei la data de 10 mai 2011.
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Pana acum, sindicatele se puteau constitui, conform prevederilor art. 41 (1)
din Legea 54/2003, dupa criteriul ramurei de activitate, al profesiunii sau dupa
criteriul teritorial. In noua lege apare conceptul de « sectoare de activitate », dupa
codul CAEN, sectoare care, in noua lege, se stabilesc prin hotarare a Guvernului,
dupa consultarea partenerilor sociali. Este mai mult decat evident faptul ca
activitatea sindicala este ingradita prin renuntarea la criteriul profesional sau cel
teritorial.

Salariatii care lucreaza intr-un sector de activitate unde firmele au, de obicei,
putini angajati sau in unitati/institutii de invatamant cu un numar redus de salariati
nu mai au posibilitatea sa se organizeze in sindicate profesionale cu lucratori sau
salariati de la alte firme sau alte unitati/institutii de invatdmant. in Legea nr. 54/2003
se prevedea la art. 2 (2) : « Pentru constituirea unei organizatii sindicale este necesar
un numar de cel putin 15 persoane din aceeasi ramura sau profesiune, chiar daca isi
desfasoara activitatea la angajatori diferiti ». Prevederea referitoare la posibilitatea
unor angajati de la angajatori diferiti de a forma un sindicat profesional a disparut
complet din noua lege.

Conform noii legislatii, sindicatelor le va fi mult mai greu sa-si gaseasca un
sediu pentru a putea functiona normal. Noua lege precizeaza ca sindicatele « pot »
avea un sediu in intreprindere in timp ce vechea lege (Legea 54/2003) la art. 22 (3)
preciza : “ Unitatile in care sunt constituite organizatii sindicale care au dobandit
reprezentativitatea, in conditiile legii, sunt obligate sa puna, cu titlu gratuit, la
dispozitia organizatiilor sindicale, spatiile corespunzatoare functionarii acestora si sa
asigure dotarile necesare desfasurarii activitatii prevazute de lege “.

6. Modificarea, prin Legea nr. 62/2011, a conditiilor de realizare a dialogului
social si a conditilor privind dobandirea statutului de organizatie sindicala
reprezentativa va genera consecinte dintre cele mai grave, si anume :

e reducerea numarului de organizatii sindicale reprezentative ;
e reducerea gradului de sindicalizare ;
e reducereal/disparitia dialogului social la nivel de unitate ;

Legea dialogului social nr. 62/2011 introduce criterii de reprezentativitate
premergatoare constituirii unui sindicat. Confederatiile sindicale trebuie sa aiba
structuri teritoriale in jumatate plus unu din judetele Romaniei si sa cuprinda 5% din
efectivele angajatilor din economia nationala. La nivel de unitate, conditiile au devenit
foarte restrictive. Pana acum, Legea 54/2003 prevedea un numar minim de 15
angajati pentru formarea unui sindicat, nici macar de la acelasi angajator in mod
necesar. Legea 130/1996 prevedea intr-adevar criterii similare de reprezentativitate
pentru sindicate, dar numai pentru negiocierea contractelor colective de munca, nu si
pentru fiintarea lor. La nivel de unitate era nevoie ca o treime din angajati sa fie
membri de sindicat pentru a putea negocia un contract colectiv de munca, acum
conform prevederilor noii legi e nevoie de jumatate plus unu din numarul de salariat;.

n concluzie, din punctul nostru de vedere, modificarea actualelor conditii de
realizare a dialogului social, reprezinta o necesitate in masura in care se doreste ca
firava democratie roméaneasca sa nu fie lipsita de unul dintre elementele esentiale
functionarii sale, iar pacea social sa fie un deziderat si nu un scop in sine.
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