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Un sindicat reprezentativ poate fi reprezentat la negocierea si incheierea
contractului colectiv de munca la nivel de unitate, precum gi in cazul
conflictelor de interese, de catre o federatie sindicalda care nu are
reprezentativitate.

I. Pentru a facilita negocierea si incheierea contractului colectiv de munca la nivel de unitate, ale carui parti sunt
angajatorul si salariatii, legiuitorul a prevazut o procedura speciald de reprezentare a salariatilor, menita sa
elimine dificultatile inerente negocierii si semnarii unui contract special, contractul colectiv de munca, ale carui
parti sunt, intotdeauna, numeroase in ceea ce-i priveste pe salariati. In lipsa reglementarii cu caracter de
exceptie a reprezentarii salariatilor contractul colectiv de munca ar fi trebuit semnat de fiecare salariat in parte
sau de catre mandatarii salariatilor. Cu alte cuvinte, pe fiecare contract colectiv de munca ar fi trebuit sa stea cel
putin zeci de semnaturi, dacd nu sute sau mii. In aceastd lumind cu privire la spiritul legii trebuie intelese
dispozitiile art. 230 din Codul muncii, republicat, care statueaza ca “partile, reprezentarea acestora, precum si
procedura de negociere si de incheiere a contractelor colective de munca sunt stabilite potrivit legii”. Legea la
care trimite prevederea mentionata din Codul muncii este Legea dialogului social nr. 62/2011, cu luarea in

considerare a dispozitiilor art. 221-226 din Codul muncii.

in esenta, reprezentarea salariatilor se face de catre asa-numitii reprezentanti ai salariatilor, alesi in conditiile
prevazute de art. 221-226 din Codul muncii. in lipsa acestor articole, reprezentarea salariatilor ar trebui sa se
faca de catre reprezentanti ai lor care sa fie, fiecare in parte, imputernicit prin mandat special de catre fiecare
salariat, Tntrucat toti salariatii sunt parte in contractul colectiv de munca. Legiuitorul a reglementat o procedura
mai simpla fata de cea de drept comun (contractul de mandat, reglementat de Codul civil), instituind
posibilitatea ca reprezentantii salariafilor sa fie desemnati cu votul a jumatate plus unu din numarul salariafilor
(art. 221 alin. (3) din Codul muncii). Legiuitorul a mers si mai departe cu derogarea de la dreptul comun,
facilitand si mai mult reprezentarea salariatilor, prin recunoasterea puterii de reprezentare si sindicatelor.
Reprezentarea partilor la negocierea si semnarea contractului colectiv de munca este reglementata in cuprinsul
art. 134-136 din Legea nr. 62/2011, cu evidentjerea atributiilor sindicatelor in acest sens, atributii care sunt
reglementate in cuprinsul aceleiasi legi de art. 27-31 (Capitolul Il, Sectiunea a 5-a — Atributiile organizatiilor
sindicale).

Il. Art. 134 si urm. din Legea nr. 62/2011 ofera o reglementare diferitad reprezentarii partilor in cadrul negocierii
colective, dupa cum urmeaza:

1. daca la nivel de unitate nu exista sindicat, reprezentarea salariatilor se face numai de catre
reprezentantii salariatilor (art. 135 alin. (1) lit. b) ultima teza din Legea nr. 62/2011);

2. daca la nivel de unitate exista sindicat care nu a dobandit reprezentativitatea si nici nu este afiliat la o
federatie sindicala reprezentativa in sectorul de activitate din care face parte unitatea, reprezentarea
salariatilor se face numai de catre reprezentantii salariatilor (art. 135 alin. (1) lit. b) prima teza din
Legea nr. 62/2011);

3. daca la nivel de unitate exista sindicat care nu a dobandit reprezentativitate dar este afiliat la o federatie
sindicala reprezentativa, reprezentarea salariafilor se face de catre reprezentantii salariatilor
impreuna cu, in masura n care au fost mandataii in acest sens de catre sindicatul la nivel de unitate
care nu a dobandit reprezentativitate, reprezentantii federatiei sindicale reprezentative in sectorul de
activitate din care face parte unitatea (art. 135 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 62/2011);

av. dr. Andrei E. Savescu, SVSA

p. 1/3

SAVESCU, VOINESCU SI ASOCIATII Bucuresti 1, str. Aviator Petre Cretu nr. 74
consultants & litigators phone/fax 0040212241022, office@svsa.ro



SVSA

CONSULTANTS & LITIGATORS

4. daca la nivel de unitate sau la nivel de grupuri de unitati exista
sindicat reprezentativ, respectiv sindicate reprezentative,
reprezentarea salariatilor se face de catre sindicatul
reprezentativ, respectiv sindicatele reprezentative (art. 134 pct. B din Legea nr. 62/2011).

in toate situatiile mentionate este vorba despre reprezentarea salariatilor, caci salariatii au calitatea de parte in
contractul colectiv de munca. Reprezentarea intereseaza negocierea colectiva si formalitatile privind contractul
colectiv de munca. Drepturile si obligatiile din contractul colectiv de munca apartin partilor raportului de munca:
angajatorul si salariatii.

lll. In cea de a treia ipoteza mentionata mai sus avem de a face cu o recunoastere de catre legiuitor a extinderii
reprezentativitatii federatiei sindicale la nivelul sindicatului constituit la nivel de unitate. Legiuitorul recunoaste si
sindicatului care nu a dobandit reprezentativitatea calitatea de a desemna reprezentanti ai salariatilor, doar ca
nu singur, ci alaturi de reprezentantii alesi salariatilor desemnati in conditiile art. 221-222 din Codul muncii.
Aptitudinea sindicatului nereprezentativ de a desemna Tmputerniciti pentru negocierea colectiva, alaturi de
reprezentantii alesi ai salariatilor, este supusa unei duble conditionari: imputernicitii sindicatului nereprezentativ,
care primesc mandat din partea acestuia, trebuie s se numere printre reprezentantii desemnati in acest scop
de catre federatia sindicala reprezentativd la care sindicatul nereprezentativ este afiliat. Asadar acesti
reprezentanti ai salariatilor trebuie sa prezinte un dublu mandat: atat din partea federatiei reprezentative cat si
din partea sindicatului nereprezentativ afiliat la federatie. Este important de subliniat ca acesti reprezentantj,
desemnati de sindicat si federatie, au calitatea de reprezentanti (nealesi) ai salariatilor.

IV. In cea de a patra ipotezd mentionatd mai sus nu mai existd dubla conditionare. Sindicatul reprezentativ
poate desemna ca reprezentant al sau la negocierea colectiva orice persoana.

Este o diferenta esentiala intre acesti reprezentanti desemnati de catre sindicatul reprezentativ si reprezentantii
(nealesi, desemnati) ai salariafilor la care ne-am referit mai sus, la punctul lll. Reprezentantii desemnati de
catre sindicatul reprezentativ sunt reprezentanti ai sindicatului (s.n. A.E.S.), in vreme ce reprezentantji la
care am facut referire la pct. lll sunt reprezentanti ai salariatilor. Acesti din urma reprezentanti nu pot fi
desemnati doar de catre sindicat (care este nereprezentativ), ci sunt supusi cerintei dublei desemnari (de catre
sindicat (nereprezentativ) si federatie (reprezentativa).

In ceea ce priveste sindicatul reprezentativ, el are in mod direct calitatea de a reprezenta salariatii, in virtutea
legii. El Tnsusi, ca persoana juridica, este reprezentantul salariafilor. Calitatea de reprezentant al salariatilor
apartine sindicatului reprezentativ, care poate desemna un mandatar care sa exercite in cadrul negocierii
colective atributiile sindicatului prevazute de lege. Fireste, sindicatul reprezentativ poate mputernici orice
persoana, fizica sau juridica, pentru a-l reprezenta in cadrul negocierii colective.

In vreme ce in privinta desemnérii reprezentantilor salariatilor (alesi si ne-alesi) exista conditionari previzute de
lege in virtutea faptului ca reprezentarea se face in modalitati diferite de cele prevazute de dreptul comun, in
sensul ca formalitatile de Tmputernicire sunt simplificate, in ceea ce priveste reprezentantii sindicatului
reprezentativ nu exista conditionare. Ei pot fi orice persoane care pot avea calitatea de mandatar, potrivit
prevederilor Codului civil. Nu exista reglementata nicio incapacitate speciala cu privire la incheierea contractului
de mandat intre sindicatul reprezentativ, care are calitatea de reprezentant al salariatilor in virtutea legii, si
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mandatarul sindicatului. Dealtfel chiar si calitatea de reprezentant al
sindicatului a presedintelui sindicatului reprezentativ este reglementata de regulile
din Codul civil privitoare la mandat. Potrivit art. 209 alin. (3) din Codul civil,

raporturile dintre persoana juridicad (in speta sindicatul - s.n. A.E.S.) si cei care alcatuiesc organele sale sunt
supuse, prin analogie, regulilor mandatului.

V. Avand in vedere cele de mai sus, putem raspunde acum la intrebarea care a ocazionat acest studiu: Poate
un sindicat reprezentativ sa fie reprezentat la negocierea si incheierea contractului colectiv de munca la
nivel de unitate, precum si in cazul conflictelor de interese, de catre o federatie sindicala care nu are
reprezentativitate? Raspunsul este, fara niciun dubiu, da. Reprezentarea sindicatului reprezentativ se poate
face de catre orice persoana, fizica sau juridica, fara nicio conditionare, in conditiile dreptului comun (art. 2009
si urm. din Codul civil).

Este lipsit de relevanta daca respectiva federatie sindicala a dobandit sau nu reprezentativitate.
Reprezentativitatea federatiei sindicale prezinta relevanta juridica doar cu privire la faptul ca afilierea la ea a
unui sindicat nereprezentativ confera Tmputernicitilor dublu-mandatati (de acest sindicat si de federatia
reprezentativa la care el este afiliat), puterea de reprezentare a salariatilor din unitate/grupuri de unitati (art. 135
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 62/2011, la care ne-am referit mai sus). In ce priveste sindicatul reprezentativ nu se
pune problema ca acesta sa desemneze reprezentanti ai salariatilor la negocierea si incheierea contractului
colectiv de munca, ori in cazul conflictelor de interese, ca in cazul prevazut de articolul mai sus mentionat,
intrucat sindicatul reprezentativ are el insusi calitatea de a reprezenta salariatii. Reprezentarea salariatilor
revine, in cazul sindicatului reprezentativ, exclusiv acestuia, care este persoana juridica distincta. Desemnarea
persoanelor care reprezinta persoana juridica sindicat in exercitarea atributiilor prevazute de lege pentru
sindicate este la discretia sindicatului, a carui libertate de decizie nu este si nu poate fi tarmurita.

In concluzie, sindicatul reprezentativ poate sa-si desemneze ca reprezentant o federatie sindicalé la care acest
sindicat este afiliat, indiferent daca aceasta federafie este sau nu reprezentativa. Consecutiv, persoanele fizice
care executa mandatul pot fi desemnate de catre federatia mandatar. Federatia sindicala imputernicita trebuie
sa desemneze persoane fizice care sa exercite efectiv puterile conferite de contractul de mandat incheiat intre
ea, in calitate de mandatar, si sindicatul reprezentativ, in calitate de mandant. Este pe deplin legal ca
imputernicirea persoanelor fizice de catre federatie sa se faca printr-un Tnscris separat si ulterior, cu precizarea
ca dovedirea calitatii de reprezentant al sindicatului reprezentativ trebuie sa se faca, in fata angajatorului, cu
doua inscrisuri: imputernicirea acordata de sindicat federatiei si imputernicirea acordata de federatie persoanei
desemnate. Nimic nu se opune ca intr-un singur inscris sa fie consemnate ambele acte juridice de
imputernicire.
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