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I. REZUMAT


1. Şefii de stat ai G20 s-au reunit pentru că economia mondială oscilează pe marginea prăpastiei. Agravarea brutală a crizei financiare provocată în septembrie şi octombrie 2008 loveşte acum în plin economia reală. O scădere a PIB şi o creştere a şomajului sunt aşteptate în statele industrializate. Criza se extinde şi asupra economiilor aflate la început sau în curs de dezvoltare. Deja un anumit număr de guverne au trebuit să solicite împrumuturi de urgenţă la FMI, motivat de un sector financiar paralizat, o scădere a capitalurilor, o depreciere a monedei şi o activitate economică stopată. Economia mondială face faţă unei grave recesiuni, respectiv unei deflaţii. Amploarea şi durata acestei recesiuni vor depinde de justeţea acţiunilor guvernamentale. Această criză sistemică se adaugă unei creşteri fără precedent a preţurilor materiilor prime şi al alimentelor la începutul anului şi la criza alimentelor ce a rezultat de aici în statele în curs de dezvoltare. Ea survine în momentul accelerării schimbărilor climaterice şi, în absenţa unei reacţii rapide, va lovi mai tare pe cei săraci şi în special categoriile vulnerabile, cum sunt femeile.

2. Istoria ne arată că crizele de o asmenea amploare generează o instabilitate politică şi socială, cu evoluţie imprevizibilă şi deseori tragică. În gestionarea acestei crize, miza este considerabilă pentru gospodăriile salariate. Coeziunea socială a fost deja pereclitată în cursul ultimilor 20 de ani, ca urmare a creşterii mondiale a inegalităţilor. Astăzi sunt mulţi cei care îşi pierd locuinţele, locul de muncă şi dreptul la pensie ca urmare a crizei financiare, criză pentru care nu poartă nicio responsabilitate. În timp ce, în calitate de contribuabili, sunt solicitaţi pentru a-i scoate din încurcătură pe cei din elite, adeseori responsabili pentru dezastrul actual. Guvernele G20 trebuie să recunoască urgenţa necesităţii de a acţiona pentru o guvernare mai justă a pieţelor mondiale, mai democratică şi mai incluzivă. Sindicatele trebuie să se afle la masa negocierilor care, în lunile ce vor urma, se vor derula în diferite situaţii.

3. Criza economică actuală este rezultatul efectului combinat din SUA al crizei locuinţelor, crizei creditelor şi crizei locurilor de muncă. Niciuna dintre aceste crize nu este gravă în sine. Acumularea lor creează în prezent o dinamică cu deosebire complexă şi periculoasă. Preţurile locuinţelor s-au afundat, popririle s-au înmulţit şi multe mii de miliarde de dolari s-au evaporat din activul net al gospodăriilor. Consumatorii s-au retras brutal de pe piaţă, văzându-şi veniturile în declin, încetinind astfel economia şi determinându-i pe angajatori să sisteze angajările şi să taie salariile şi prestaţiile. Scăderea continuă a preţurilor locuinţelor agravează criza creditelor, în măsura în care creditele ipotecare continuă să slăbească bilanţul instituţiilor financiare deja sub-capitalizate. Dacă nu va exista o reversie a tendinţelor de scădere a valorii activelor şi a locurilor de muncă, hemoragia care loveşte sistemul bancar va continua. Cercul vicios funcţionează din plin în alte ţări industrializate şi în economiile în creştere, care altădată erau considerate protejate.

4. Intervenţia statelor pe pieţele financiare pentru naţionalizarea băncilor, garantarea depozitelor, răscumpărarea creanţelor şi recapitalizarea sistemului bancar în SUA şi Europa era necesară. Ar fi totuşi inacceptabil să naţionalizeze pierderile capitalului financiar, lăsând instituţiile financiare să privatizeze profiturile. Această criză este cea mai gravă de la marele crah din anii 30. Ea trebuie să marcheze sfârşitul unei ideologii a pieţelor financiare fără obstacole, în care a fost lăsată autoreglarea să se reverse fără împotrivire, frauda şi lăcomia să se substituie judecăţii raţionale în detrimentul economiei reale. Arhitectura reglementărilor naţionale şi internaţionale trebuie reconstruită pentru ca pieţele financiare să revină la prima lor utilitate: asigurarea unei finanţări stabile şi eficace a uneltei productive în economia reală. Pornind de aici, guvernele şi instituţiile internaţionale trebuie să stabilească o nouă ordine economică, de natură să fie eficientă din punct de vedere economic  şi justă din punct de vedere social – o misiune la înălţimea ambiţiilor conferinţei de la Bretton Woods din 1944.

5. Conducătorii principalelor naţiuni reunite la Washington trebuie să demareze un proces cu statele non-membre ale G20, vizând: 
· Iniţierea unui plan de relansare masiv pentru stabilizarea pieţelor mondiale de capital, ieşirea rapidă a economiilor din recesiune, îndepărtarea riscurilor unei contracţii mondiale şi aşezarea bazelor pentru recrearea unor locuri de muncă decente. (...) Guvernele trebuie să acorde prioritate programelor de investiţii în infrastructură, care pot stimula dezvoltarea cererii pe termen scurt şi pot transforma durabil creşterea productivităţii pe termen mediu. Este momentul unei remobilizării, cu o „Green New Deal”, pentru a crea locuri de muncă în energia regenerabilă şi pentru eficacitate energetică. Măsuri fiscale şi bugetare trebuie luate pentru a susţine puterea de cumpărare a salariaţilor cu venituri mici şi mijlocii. Bugetele de asigurări în dezvoltare ale ţărilor mai puţin avansate (PMA) trebuie să fie menţinute în numele obiectivelor de dezvoltare ale mileniului (ODM), cu adoptarea unui angajament definitiv şi a unui calendar pentru atingerea obiectivului Naţiunilor Unite pentru un APD de 0,7% din PIB.

· Garantarea că o criză financiară de o asemenea amploare nu se va mai produce niciodată. În ultimii 20 de ani, majoritatea guvernelor  şi instituţiilor financiare )IFI) au elogiat „noua arhitectură financiară”, care poate reglementa ceea ce astăzi caracterizează pieţele financiare mondiale responsabile de criză. Guvernele au fost constrânse să intervină pentru a salva sistemul bancar. Contrapartida trebuie să fie o reglementare sănătoasă a instituţiilor financiare. Aceasta trebuie să se sprijine pe îndatorarea publică a băncilor centrale, pe obligaţii de reţinere anticipată a capitalurilor şi pe o supraveghere mărită a băncilor, reglementarea fondurilor private, reforma şi controlul remuneraţiilor acordate celor din conducere şi al distribuţiei beneficiilor întreprinderii, reforma sectorului de notare a riscului de credit, sfârşitul paradiselor fiscale, taxarea tranzacţiilor financiare internaţionale, o protecţie adecvată a consumatorilor contra organismelor de împrumut rapace şi a practicilor comerciale agresive ale băncilor, precum şi politici active pentru accesul la locuinţe şi servicii financiare solide. Noul sistem trebuie să ţină cont de exigenţele ansamblului de factori de reglare: autorităţi bancare, fiscale, concurenţă, instituţii de guvernământ şi de consum din fiecare ţară. Nu se pot face reforme pentru fiecare caz în parte.
· Construirea unei noi guvernări economice mondiale. Aceasta nu trebuie să se lege doar de taxele de schimb şi de pieţele financiare, ci şi de dezechilibrele de creştere şi de flux de capital care au contribuit la criză. Aşa cum acordul economic de după război se sprijinea pe un angajament în favoarea locurilor de muncă şi a justiţiei sociale în centrul acţiunii guvernamentale şi pe întărirea Organizaţiei Internaţionale a Muncii (OIM), aşa şi acordul de după criză trebuie să se sprijine pe guvernarea economic internaţională. Guvernele trebuie să îşi ia angajamentul să reflecteze asupra noilor structuri necesare. Totuşi o asemenea discuţie nu va putea face obiectul unor reuniuni cu uşile închise între bancheri şi reprezentanţii ministerelor de finanţe. SINDICATELE TREBUIE SĂ FIE LA MASA NEGOCIERILOR.
· Combaterea exploziei de INEGALITĂŢI ÎNTRE VENITURI, care este NUCLEUL acestei crize. Un nou sistem de guvernare economică trebuie să aibă în vedere criza justiţiei distributive, care a desfigurat economia mondială. Aceasta presupune o creştere mai echilibrată în economia mondială între regiuni, dar şi între capital şi muncă, între salariaţi cu venituri mici şi mari, între bogaţi şi săraci.
6. Reuniunea G20 nu poate fi decât începutul începuturilor. Alte reuniuni trebuie să preia ştafeta în lunile ce urmează, pentru ca agenda schimbărilor să avanseze, cum ar fi de exemplu conferinţa internaţională pentru finanţarea dezvoltării de la Doha. Conferinţa părţilor Convenţiei Cadru a Naţiunilor Unite pentru Schimbările Climaterice (CCNUCC) de la Poznan din decembrie trebuie să concretizeze promisiunile unei asistenţe imediate a ţărilor industrializate pentru a facilita transferurile de tehnologie şi adaptarea la schimbările climaterice, permiţând astfel restabilirea încrederii necesare în realizarea negocierilor de până la sfârşitul anului 2009. Reuniunile G8 din Italia, precum şi cele ale IFI şi ale Organizaţiei de Cooperare şi Dezvoltare Economică (OCDE) din 2009 trebuie exploatate la maxim – nu putem accepta întoarcerea la rutină.

II. O RELANSARE COORDONATĂ DE ECONOMIA REALĂ

7. Haosul financiar care domneşte în prezent se face simţit în economia reală printr-o scădere brutală a locurilor de muncă în S.U.A. şi Marea Britanie. Aceasta s-a propagat în zona Euro şi ameninţă să provoace o recesiune mondială. O scădere a PIB este prevăzută pentru cea mai mare parte a anului 2009 în S.U.A. şi în zona Euro. În următoarele 6 luni, rata şomajului va sări la 20% în zona OCDE – o previziune care s-ar putea dovedi o subestimare. În mai multe state în curs de dezvoltare, mai ales acolo unde sistemul bancar este foarte îndatorat sau unde conturile curente sunt deficitare, au loc concedieri masive, iar venitul real al gospodăriilor este în cădere liberă. Scurgerile de capitaluri lovesc statele în curs de dezvoltare, care nu-şi pot permite luxul unei baze de investiţii. O situaţie care este agravată de scăderea plăţii lucrătorilor migranţi, dintre care un număr important şi-au pierdut locurile de muncă. OIM prevede că şomajul mondial va ajunge, de la 190 de milioane în 2007, la 210 milioane în 2009 şi că numărul lucrătorilor săraci, trăind cu mai puţin de 11 USD/zi va ajunge la 40 de milioane, iar al celor cu 2 USD/zi la 11 milioane.


8. Şefii de stat şi guvernatorii băncilor centrale nu trebuie să repete erorile fatale din anii 30, prin adoptarea de rigori bugetare şi salariale. Şefii de stat ai G20 trebuie să stabilească un plan de salvare coordonat pentru relansarea economiei reale, atât la nivel naţional, cât şi internaţional.

9. Trebuie urmărită scăderea coordonată a dobânzilor de către băncile centrale din Europa şi S.U.A. Stabilizatorii bugetari, alocaţiile de şomaj trebuie întărite şi completate în funcţie de circumstanţe, prin planuri de creare a unor noi locuri de muncă. Relansare bugetară trebuie să se sprijine pe cererea reaunită, şi aceasta de o amploare suficientă pentru revitalizarea economiei reale: locuri de muncă, salarii, creşterea venitului disponibil al familiei. Măsuri bugetare şi fiscale trebuie luate în favoarea familiilor cu venituri mici şi medii, care suferă cel mai mult în situaţia actuală. Aceştia din urmă au un  cost de consum mai ridicat decât media şi astfel vor alimenta mai rapid procesul de întoarcere la consum, la producţie şi deci la angajări în muncă.


10. În statele în dezvoltare, guvernele trebuie de asemenea să contracareze descreşterea economică prin politici monetare flexibile, care susţin planuri de creare a unor locuri de muncă şi care dezvoltă sistemul de securitate socială. IFI nu trebuie să se piardă într-o politică similară celei aferente crizei financiare asiatice de acum 10 ani, aceasta putând determina statele să crească taxele şi să opereze reduceri în bugetele publice. În loc de asta, statele în curs de dezvoltare trebuie încurajate să menţină nivelurile de încadrare în muncă şi să ofere asistenţă publică acelor categorii mai vulnerabile ale populaţiei.

11. Trebuie valorificată ocazia de a lansa „Green New Deal”, astfel cum e propusă de Programul Naţiunilor Unite pentru Mediu (PNUE) şi OIM în raporturile privind locurile de muncă „verzi”. A sosit momentul pentru o redresare economică prin investiţii ecoologice responsabile pentru crearea de locuri de muncă pe termen scurt pentru majoritatea – în special pentru populaţia feminină şi tânără – şi pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră pe termen mediu. Măsurile economiei de energie prin modernizrea clădirilor sunt în mod special generatoare de locuri de muncă şi vor susţine industria construcţiilor, care este în mod deosebit afectată de criză. Investiţiile publice în infrastructură, transporturi în comun  şi energii regenerabile vor stimula şi ele crearea de locuri de muncă. Investiţiile pe termen lung în infrastructurile publice – şcoli, spitale, apă potabilă, asanări, transporturi publice – vor permite economiilor naţionale să facă faţă crizei, iar milioanelor de oameni să iasă din sărăcie.

12. Dincolo de infrastructură, a sosit şi momentul investiţiilor în oameni – în EDUCAŢIA şi SĂNĂTATEA acestora, în ajutorarea celor mai în vârstă şi celor mai tineri. Numai pentru realizarea obiectivului unui învăţământ primar de calitate până în anul 2015 trebuie formaţi 18 milioane de noi cadre didactice. Milioane de profesori şi de instructori sunt de asemenea necesari pentru a răspunde nevoilor de formare profesională ale economiei reale şi pentru reconversia salariaţilor afectaţi de restructurările economice.


13. Noua administraţie americană trebuie să instituie un plan cadru care să conjuge o creştere a veniturilor salariaţilor cu salarii mici şi medii – întărind sistemele de securitate socială, cum sunt şomajul, extensia programului de acordare a tichetelor de masă, dezvoltarea ajutoarelor acordate administraţiilor locale – cu cheltuielile federale ambiţioase în educaţie şi infrastructură. Dreptul la sindicalizare trebuie reinstituit în SUA, ca şi aplicarea efectivă a normelor fundamentale ale OIM.

14. Japonia, chiar dacă a fost mai puţin atinsă de criză, va fi în prima linie  dacă flagelul se va extinde asupra economiilor din Asia. Autorităţile trebuie să ia măsuri pentru a recentra economia pe cererea internă, în măsura în care creşterea actuală se bazează aproape exclusiv pe exporturi, atinse de o creştere fără precedent a yen-ului. Creşterea salariilor reale  reprezintă în prezent o necesitate absolută pentru ridicarea cererii. În acest sens, ea trebuie să se sprijine pe o politică bugetară axată pe consum şi pe lupta împotriva agravării inegalităţilor.

15. În Uniunea Europeană, coordonarea iniţiativelor de relansare bugetară ale Statelor membre trebuie să fie în mod cpnsiderabil ameliorată şi să îşi găsească locul în guvernare economică întărită. Sindicatele europene au făcut apel la crearea unui fond de investiţii european pentru promovarea investiţiilor în energii regenerabile, eficacitate energetică şi reţele de infrastructură europeană. Proiectele de infrastructură nu trebuie împiedicate de o aplicare eronată a Pactului de Stabilitate şi Dezvoltare. Deşi a jucat un rol important în gestionarea crizei, prin infuzia de lichidităţi, Banca Centrală Europeană (BCE) a comis greşeala de a urmări creşterea dobânzilor până în vara anului 2008. Trebuie instituit un consiliu de monitorizare, format din partenerii sociali şi membrii comitetului executiv al BCE. Ea trebuie să contribuie la revenirea în Europa  şi la ajustarea economiei mondiale, prin urmărirea scăderii dobânzilor.

16. Planurile de relansare trebuie să fie concepute pentru a rezolva dezechilibrele economice fundamentale aflate la originea crizei actuale: dezechilibre între SUA şi restul economiei mondiale, dezechilibre între finanţe şi economia reală, dezechilibre ale puterii de negociere între salariaţi şi angajatorii lor. Economiile generatoare de surplus trebuie să îl redirijeze către investiţii în unelte productive şi consum interior. Drepturile sindicale trebuie respectate şi întărite, pentru a permite salariaţilor să îşi amelioreze nivelul de viaţă.


17. O nouă abordare trebuie să preveleze în materie de responsabilitate fiscală în căutarea unei „New Deal” mondiale. Cea mai gravă eroare în contextul actual ar fi să urmărim reducerile alocaţiilor bugetare în sectorul public. Este necesar un angajament reînnoit în favoarea alocaţiilor financiare publice şi serviciilor publice de calitate. Regândirea responsabilităţilor sectoarelor public şi privat ale economiei trebuie promovate printr-o finanţare responsabilă a sectorului public, printr-o fiscalitate justă şi prin noi angajamente în favoarea eficacităţii şi eticii serviciilor publice de calitate, în care organizaţiile reprezentând salariaţii bugetari pot juca un rol.

18. Comunitatea internaţională trebuie să dezvolte împrumuturi de urgenţă de la FMI şi să crească ajutorul Băncii Mondiale şi agenţiilor Naţiunilor Unite pentru numeroasele economii noi şi în curs de dezvoltare, care vor fi probabil în situaţia de deficit de balanţă a contului de plăţi, ca urmare a crizei financiare şi a creşterii continue a preţurilor alimentare şi energetice. După estimările FAO – Organizaţia Naţiunilor Unite pentru hrană şi agricultură – între 2004 şi 2007 numărul persoanelor subnutrite în lume a depăşit 9% pentru a atinge 923 de milioane, şi aceasta înainte chiar de creşterea preţurilor în 2008. Ajutorul Public de Dezvoltare (APD) pe termen lung trebuie să fie de asemenea crescut. Guvernele statelor industrializate trebuie cel puţin să satisfacă angajamentele luate în urma summittului G8 de la Gleneagles pentru creşterea APD.
IV. O NOUĂ ORDINE ECONOMICĂ MONDIALĂ

24. A venit momentul să construim o ordine economică şi financiară mondială printr-un nou „Bretton Woods”, care să meargă dincolo de regimul taxelor de schimb creat la Bretton Woods  în 1944 şi desfiinţat în 1971. Niciuna dintre instituţiile existente nu are anvergura şi nici credibilitatea de a derula această sarcină în bine. Guvernele trebuie să reflecteze asupra noilor structuri atât de necesare. Totuşi o asemenea discuţie nu poate avea loc doar în cadrul unor reuniuni cu uşile închise dintre bancheri şi reprezentanţii ministerelor de finanţe. Noi, sindicatele reprezentând salariaţii, care la nivelul planetei sunt primele victime ale crizei actuale – ne pierdem locuinţele, pierdem locurile de muncă cu ocazia concedierilor şi ne vedem pensiile evaporându-se în căderea pieţelor bursiere – cerem dreptul la cuvânt în cadrul acestor discuţii.

25. Reforma instituţională trebuie să meargă dincolo de reglementarea financiară, pentru a introduce un plus de cooperare economică, care permite reducerea dezechilibrelor în economia mondială. (...)

26. (...) Organizaţiile sindicale internaţionale susţin ferm o guvernare mai justă  şi mai echitabilă a IFI. (...) Demersul normativ al OIM, în special în ceea ce priveşte reglementările fundamentale de muncă, trebuie să prevaleze în noua ordine internaţională.

V. A FACE FAŢĂ UNEI JUSTIŢII DISTRIBUTIVE ÎN CRIZĂ

27. Stagnarea salariilor şi insuficienţa puterii de cumpărare a gospodăriilor salariate este în acelaşi timp consecinţa unei politici nefaste, dar şi o cauză esenţială a prăbuşirii economiilor populaţiei şi a supra-îndatorării care a declanşat criza creditului ipotecar în mai multe state. (...) Un nou model de creştere se impune, un model fundamentat pe creşterea echilibrată a salariilor reale, corelată cu câştigurile din productivitate (...) O fiscalitate progresivă, responsabilă şi echitabilă nu ar trebui nici să faciliteze acumulările de averi, nici să incite la propagarea speculei, ci pur şi simplu să contribuie la dezvoltare.

29. Solicităm guvernelor G20 să dezvolte ajutoare de urgenţă din partea FMI pentru statele care nu mai pot face faţă crizei. Nicio condiţionare vizând austeritatea nu trebuie asociată acestui ajutor. Din contră, trebuie să existe o „condiţionalitate pozitivă”, pentru a ajuta aceste state să îşi restabilească dezvoltarea economică în termen scurt, pentru o distribuţie echitabilă a beneficiilor şi costurilor şi pentru sustenabilitate pe termen lung. Totodată, Banca Mondială ar trebui să acorde prioritate proiectelor generatoare de locuri de muncă, trebuie să extindă sistemele de securitate socială pentru majoritatea salariaţilor aflaţi astăzi fără protecţie şi să dezvolte servicii publice şi infrastructuri pentru o creştere durabilă. Aceste propuneri trebuie în prealabil aprobate de organizaţiile patronale din statele implicate. Guvernele trebuie totodată să se pună de acord asupra măsurilor necesare a fi luate de urgenţă faţă de criza alimentară, în special acelea vizând contracararea speculei pe pieţele de produse alimentare şi cele vizând extinderea ajutoarelor de urgenţă pentru cei mai săraci. Pe termen mediu, trebuie luate măsuri pentru dezvoltarea producţiei alimentare şi reconstituirea stocurilor. În fine, în lunile ce vor urma, guvernele vor trebui să identifice măsurile necesare, în conformitate cu angajamentele în materie de APD pentru realizarea ODM.

V. CONCLUZIE

31. Mişcarea sindicală internaţională a denunţat de nenumărate ori divergenţa din ce în ce mai mare dintre pieţele financiare nereglementate, pe de o parte şi nevoile financiare ale economiei reale pentru a oferi locuri de muncă decente, pe de altă parte. (...) Salariaţii trebuie să aibă un loc la masa negocierilor. Ei au foarte puţină încredere în reuniunile cu uşile închise dintre bancheri şi guvernanţi pentru rezolvarea crizei. Aceasta nu se va putea realiza decât în condiţii de maximă TRANSPARENŢĂ şi CONSULTARE. Organizaţiile sindicale internaţionale sunt gata să îşi asume rolul lor în acest proces.
Trad.I.V./12.01.2009
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