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METODOLOGIA DE ANALIZA MULTICRITERIALA
A POLITICILOR CURRICULARE

Metodologia de Analizd Multicriteriala a Politicilor Curriculare isi propune crearea unui
cadru conceptual si actional modern pentru demersurile de analiza evaluativa a curriculu-
mului romanesc, in acord cu noua filosofie curriculard. Aceste demersuri promoveaza o
viziune curriculard modernd, de tip sistemico-holistic, valorificata in:

e conceperea sistemului de principii proprii;

e denominarea perspectivelor de constructie a politicilor curriculare;

e inventarierea dimensiunilor analitice;

o formalizarea sistemului descriptorilor si al indicatorilor corelativi acestora;

e cxplicitarea perspectivelor metodologice de abordare a analizelor politicilor curriculare.

In demersul de elaborare a metodologiei s-a avut in vedere intersectia dintre:

e domeniul curriculumului (componentele si subcomponentele curriculare);

e domeniul educatiei preuniversitare (toate nivelele);

e domeniul axiologic (cristalizat ca urmare a promovarii unor valori sociale);

e domeniul socio-economic (respectiv relevanta pentru piata muncii).

Analiza unor politici finalizate / deja implementate (critical review) se realiza cu scopul
de a vedea in ce masurd si-au atins obiectivele, daca au avut obiective legitime, care au fost
contributiile efective aduse la rezolvarea problemelor vizate si in ce masura au servit proce-
sului ulterior de politici. Aici putem include si analiza comparativa a unor politici imple-
mentate / in curs de implementare, cu scopul de a invata care este calea de urmat, ce
interventii sunt mai potrivite pentru a imbunatati un anumit serviciu public (policy learning).
In aceastd categorie se regdseste si instrumentul propus, o grila de analizd a politicilor
curriculare, proiectat dintr-o perspectiva multicriteriald, pentru a surprinde beneficiile/
meritele si punctele slabe ale acestora, in vederea sprijinirii procesului decizional matur,
bazat pe evidente.

Prezenta metodologie este construitd in raport cu ideea ca analiza unei politici curriculare
reprezintd evaluarea si examinarea comprehensiva, empirica, obiectiva, sistematica, in condi-
tiile fidelitatii si a validitatii strategiilor de cercetare socio-educationald. Elementele definitorii

din punct de vedere metodologic urmeaza sa fie descrise in cele ce urmeaza.



1. REPERELE UNEI FUNDAMENTARI TEORETICE

1.1. Clarificari conceptuale

In cadrul prezentei metodologii de analizd a politicilor curriculare conferim concep-
telor/sintagmelor politici educationale, curriculum, politici curriculare, schimbare curriculara,
analiza politicilor curriculare, analizarea de politici curriculare, urmatoarele acceptiuni §i

dezvoltari ideatice.

Politicile educatiei

Particularizandu-se in cdmpul educational, politica se obiectiveaza in acele principii,
proceduri si procese actionale stabilite 1n statut, cod administrativ si reglementari institu-
tionale care determina starea si orientarea de educabilitate a populatiei. Educatia reprezinta un
scop strategic al tuturor natiunilor, iar politica educatiei reflecta orientarea evolutiei societatii
in ansamblu.

In sens restrans, cu referire la demersurile central-guvernamentale, politica educationala
se intreprinde prin decizii obiectivate in documente oficiale (legi, hotarari de guvern, regu-
lamente ministeriale etc.).

In sens larg, cu referire la transferarea si multiplicarea deciziei prin descentralizare, pana
la nivelul institutional, politica educationala poate fi asimilata cu planurile sau programele
educationale (politicile), concepute inclusiv la nivelele de politici ale universitatii, ale scolii,
ale clasei (v. Dye, 1975, Jones, 1977).

in Enciclopedia Internationala a Educatiei, Husen, T., 1985, 1995, obiectul de studiu al
disciplinei politica educatiei este astfel precizat: ,,a studia politicile educatiei presupune a
aborda modalitatea in care distributia puterii si luarea deciziilor afecteazd rezultatele
educatiei” (vol. 3, p. 3977).

Politicile educationale studiaza obiectivele sistemului educational si actiunile care ar
trebui sd fie luate pentru atingerea acestora. Actiunea politica in educatie este un proces in
care se pun intrebari, se prezintd probleme, se ofera explicatii si se sugereaza solutii (Reich,
1993).

Manifestarile politicii sunt rezultatele finale ale alegerilor intre mai multe variante de
actiune, alegeri facute in structurile decizionale si stipulate juridic de catre structurile legis-
lative abilitate. In majoritatea cazurilor, aceste alegeri sunt rezultatul unor dezbateri/ confrun-

tari si reflecta raportul dintre interes si compromis.



In plan concret, politicile se vizualizeaza in principii, proiecte si procese actionale
stabilite prin statut, interpretate prin cod administrativ, operationalizate prin reglementari
institutionale si sustinute prin legislatie. Simplificand, politicile indica ceea ce este permis si
respectiv nepermis sa se Intreprinda in domeniul sau de aplicare autorizata.

In analiza politicilor educationale distingem mai multe categorii de nivele de generaliatate:

e international, national, local regional, institutional;

e global (de exemplu, politica educatiei in Roméania sau in universitatea/scoala x, anali-
zatd pe toate dimensiunile);

e sectorial (se analizeaza doar una sau citeva dimensiuni: politicile din domeniile curri-
culumului, ale evaluarii si examinarii elevilor, ale educatiei pentru categoriile de elevi
cu nevoi speciale, politicile de parteneriat educational, politicile de formare initiala si
continud a personalului didactic etc.

Politicile curriculare

Aceasta metodologie analizeazd politicile curriculare configurate la nivel national si
sectorial, aflate Intr-un raport complex de interdeterminare cu toate celelalte politici educati-
onale sectoriale, in cadrul unitar al politicilor educationale care regleaza multidimensional
sistemul national al Invatdmantului preuniversitar din Romania.

Analiza politicilor curriculumului national are ca orizont de timp specific perioada
2002-2009, dar valorifica si demersurile analitice care s-au operat asupra perioadelor ante-
rioare, 1960-1990, 1991-2009.

Curriculum

Curriculumul, in acceptiunea larga in care este vehiculat astazi, presupune un sistem
complex de ,,procese decizionale, manageriale sau de monitorizare care preced, insotesc si
urmeaza proiectarea, elaborarea, implementarea, evaluarea §i revizuirea permanentd si
dinamica a setului de experiente de invitare oferite in scoala. In sens restrans, curriculumul
desemneaza ansamblul documentelor de tip reglator sau de altd natura, in cadrul carora se
consemneaza experientele de invatare” (A. Crisan, 1998).

e Ansamblul experientelor de invatare pe care scoala le ofera elevului spre a-l asista in
descoperirea si actualizarea eficienta a propriilor disponibilitati.

e Ansamblu demersurilor de planificare, elaborare, implementare, management, monito-
rizare, evaluare §i revizuire a experientelor de Invatare oferite de scoald (ciclul
curricular).

e Ansamblul actelor reglatoare, normative si de altd naturd care consemneaza elementele
»ciclului curricular” (plan de invatamant, programe) (MEN, Consiliul National al
Curriculumului, 10.11.1997).



Curriculum are urmatoarele componente:
e un sistem de consideratii teoretice asupra persoanelor supuse procesului educatiei si a
societatii;

o finalitati si obiective;

o continuturi sau subiecte de studiu selectionate si organizate cu scopuri didactice;

o metodologii de predare-invatare;

o metodologii de evaluare a performantelor scolare

(dupa Husen T., Postlethwaite, T. N., (coord.), 1985, 1994, The International Encyclopedia
of Education, p. 1147).

In procesul de elaborare a politicilor curriculare, accentul cade pe obiective si continuturi
educationale, pe documentele curriculare obiectualizate in planul de invatdmant si programele
scolare si pe curriculum de suport. Ca atare, metodologia de analiza a politicilor curriculare
va avea drept cadru permanent de referintd aceste componente ale curriculumului, dar va
urmari impactul multicriterial al dezvoltarii acestor componente asupra proceselor de
predare-invatare-evaluare si asupra calitatii vietii scolii, in ansamblu.

D. Potolea si I. Negret-Dobridor reliefeaza doua aspecte importante: ,,conceptul de curri-
culum nu este unul monolitic, ci unul polisemantic” si ,,definitiile curriculumului nu sunt
numai diferite, ci si conflictuale” (Potolea, D., Negret-Dobridor, 1., 2008, 136).

Abordarea multidimensionala a curriculumului presupune, in optica lui D. Potolea (2002,
pp. 78-79), trei planuri de analiza: planul structural, planul procesual si planul produsului.

Planul structural indicd componentele centrale ale curriculumului si relatiile dintre

acestea, putand fi decelate doud modele: (a) modelul triunghiular, (b) modelul pentagonal.

Finalitati

Timp Continuturi

Figura 1. Modelul triunghiular al curriculumului



Finalitati

Timp Continuturi
Strategii Strategii
de evaluare de instruire

Figura 2. Modelul pentagonal al curriculumului

Planul procesual exprima trei procese: proiectare, implementare si evaluare. Prin
intermediul acestora, intentiile sunt unificate cu actiunea si actiunea cu evaluarea. Cele trei
procese, la randul lor, pot fi situate in trei perspective de analiza: ca obiect de cercetare, ca
produs teoretic si ca practica efectiva.

Planul produsului indica rezultatele asteptate ale proiectdrii curriculare (principale —
plan de invatdmant, programd scolard, manual, precum si auxiliare — ghiduri metodologice
pentru cadrele didactice, caiete de munca independenta pentru elevi, pachete de invatare,

seturi multimedia, softuri educationale).

Valorizand consideratiile de mai sus, in acest studiu, vom folosi termenul de curriculum
cu sensul de experientd de invatare, atat cea conceputd de scoald, cat si cea interiori-
zatd/asimilata de elev; aceastd experienta se desfasoara nu doar in cadrul programului scolar

zilnic, ci si In afara lui, prin activitati educationale de tip nonformal (C. Cretu, 2009).

Analiza politicilor curriculare

Metodologia noastra se distanteazd de acceptiunile traditionale ale analizei de politici
educationale, din care decurg si analizele de politici curriculare:

,0 disciplind care foloseste multiple metode de cercetare si de argumentare pentru a

produce si a transforma informatia relevanta pentru politici, care poate fi utilizatd in contexte



politice pentru a rezolva probleme publice” (Dunn, W. N., 1960, p. 60, apud Miroiu, A. si
colab., 2002).

,un demers de identificare a politicilor celor mai plauzibile a conduce citre scopul
asumat. Analistul de politici (individual sau colectiv) este plasat in afara grupului ce
implementeaza politica si ca atare, nu este influentabil. Fortele care determina actiunile
grupului de implementare sunt relativ stabile in timp si ca atare, au evolutii previzibile in
viitor. Comportamentul grupului de implementare este determinatd de motivatii extrinseci si,
ca atare, implicarea subiectiva si atitudinea personala sunt neglijabile” (Reimers, F., McGinn,
N., 1997, p. 33).

Demersul nostru metodologic este congruent cu acceptiunile contemporane si inovative
ale analizei de politici educationale:

»cunoasterea — s.n. analiza — este constructie. Este rezultatul reflectiei asupra actiunii, al
impartasirii rezultatului acestei reflectii, al credrii unor intelesuri comune despre procesele
implicate 1n actiune, al reflectiei asupra cdilor alternative de organizare a actiunii colective.
Cunoasterea si actiunea sunt indisolubil legate. Reflectia asupra actiunii genereaza cunoastere,
iar aceasta determina actiunea” (Reimers, F., McGinn, N., 1997, p.38).

De asemenea, ne distantdm de demersurile metodologice specifice analizelor jurnalistice

si eseistice. Metodologia noastra vizeaza analiza sistematica a politicilor curriculare.

Schimbarea curriculara intre inovare/modificare/adaptare si reforméa globala

Nu orice schimbare curriculard reprezinti o reforma a curriculumului. In dezvoltarea sa,
curriculumul suportd modificari §i inovari necesare i permanente asupra unor componente
curriculare. O reforma a curriculumului presupune schimbari esentiale asupra tuturor compo-
nentelor curriculare, in acelasi timp, subordonate unei viziuni unitare. Reforma curriculu-
mului presupune inovarea unitard a obiectivelor, continuturilor si metodologiilor educationale.
Finalitatile reformei curriculare stau sub incidenta politicii educationale promovate de un

anumit sistem de invatamant.

1.2. Factorii determinanti ai reformei curriculumului

Aceastad problema cunoaste foarte multe abordari in literatura de specialitate, precum si
in planul demonstrativ-actional al politicilor curriculare din diverse sisteme de invatimant. in
ciuda diversitatii mari a abordarilor, nu se semnaleaza divergente majore, in sensul contestarii
rolului determinant al unor factori, ci mai curdnd, nuantéri si accente diferite raportate la
aceiasi factori sau invocarea unor factori noi, carora autorul respectiv le acorda o semnificatie
importanta, in contextul factorilor general acceptati.



Una dintre cele mai vehiculate taxonomii a factorilor reformei curriculare, D’Hainaut si

Lawton, 1981 [1979], a fost realizata pe criteriul influentei in decizie. Pe baza acestui criteriu,

factorii pot fi grupati in doud categorii generale:

1.

factori generali, rezultati din finalitatile si scopurile generale ale educatiei, inter-
pretate si reformulate in contextul evolutiilor majore din societate si cultura;

factori particulari i conjuncturali, ce reliefeaza prioritatile unui anumit context edu-
cational la un moment dat.

Indiferent de gradul lor de generalitate, factorii schimbarii curriculare pot fi identificati,

conceptualizati si analizati pe urmatoarele dimensiuni de manifestare, delimitate de autorii
sus mentionati:

Evolutia societatii §i a valorilor care se caracterizeaza prin tendinta de trecere ,,de la
elitism la egalitarism”, ,,de la recomandare la eficacitate”, ,,de la o educatie statica la
una dinamica” (pp.35-37).

Evolutia economica si exigentele muncii (marcate in special de trecerea la societatile
industriald, de consum si am putea adauga ca realitate relativ recentd, dar foarte
expansiva, societatea informatizata).

Evolutia politica. Influenta schimbarii politice asupra schimbarii educationale este
evidenta si rapida. In special, in sistemele educationale cu grad mare de centralizare a
puterii, aceastd determinare este directd si imediatad. Amploarea schimbarii in educatie,
precum si in domeniile ei de manifestare sunt dependente de amploarea schimbarii in
actiunea guvernamentala.

Evolutia cunostintelor si a culturii. Aceastd dimensiune poate fi analizatd atat in
termeni de volum, cat si de reconstructie valoricd (dinamica prioritétilor, dinamica
pertinentei si relevantei continuturilor etc.) si de metodologie a transpunerii didactice.
Evolutia stiintelor educatiei. Cercetarea fundamentala si aplicativa in domeniile diverse
ale stiintelor educatiei conduce la concluzii ce trebuie integrate in politica si dezvol-
tarea curriculumului. Necesitatea pedagogica a reformei curriculare se fundamen-
teaza pe rezultatele cercetarii.

In 1993, profesorul Larry Cuban, de la Universitatea Stanford (SUA), abordeazi cu
originaliate problematica raportului dintre stabilitatea si schimbarea curriculumului. Una
dintre Intrebarile pe care autorul isi construieste discursul este: ,,Ce factori contribuie la
schimbarea si la stabilitatea curriculumului, in state, scoli si clase?”

Sintetizand factorii schimbarii identificati de autor, la toate nivelele de decizie a refor-

mei, am obtinut urmatoarea clasificare:

Factori externi, coercitivi: sociali, economici, politici, demografici.

Factori de provenienta mixta, externa si interna: diferentele valorice dintre sistemele
scolare, apreciate pe baza obiectivelor, activitatii si distribuirii puterii de decizie
asupra schimbarii.

Factori interni sau voluntari: initiativele proiectete sau luate de persoane cu putere de
decizie, la diferite nivele, si de educatori practicieni, in conditii noncoercitive (apud
C. Cretu, 2003).
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1.3. Principiile reformei curriculumului

Integrarea reformei curriculare in reformele globale ale societatii. De altfel, reforma
curriculara s-a dovedit a fi, de-a lungul timpului, o consecintd a proiectelor de
reforma globala a societatii. Prin valentele sale formative de lunga durata, curricu-
lumul a fost perceput, inca de la inceputul istoriei sale, ca un instrument important in
determinarea schimbarii sau dimpotriva, a stabilitatii unei anumite ordini sociale.
Reforma 1n curriculum semnifica o orientare reformista esentiald in educatie, iar prin
efectele indirecte, pe termen mediu si lung, ea insdsi determina schimbari in toate
subsistemele sociale.

Reforma trebuie sa reflecte obiectivele globale de dezvoltare a societdtii. Aceasta
implicd o bund circulatie a informatiei legate de proiectul de reforma si de imple-
metare a acesteia, consultari permanente intre cadrele didactice, receptivitate din
partea autoritatilor scolare, la diferite niveluri. In unele tari, se infiinteaza agentii
profesionale pentru campanii sistematice de dezbatere in masa a problematicilor
reformei si pentru diseminarea ideilor si strategiei reformei, limitandu-se foarte mult
confuziile, erorile de interpretare, neinformarea la timp asupra unor aspecte ale
schimbarii curriculare. Aceste campanii de dezbateri, conduse cu profesionalism,
reprezintd nu doar o modalitate de sensibilizare, constientizare si informare/ expli-
care, ci si un veritabil training de preinitiere a cadrelor didactice in infaptuirea
reformei.

Structurile necesare unei reforme curriculare depdsesc cadrul sistemului de educatie.
Ele presupun schimbari si la nivelul structurilor celorlalte subsisteme ale societatii.
Reforma curriculara nu devine realitate sociala §i pedagogicd, decdt daca reuseste
sa transforme, cu timpul, practica educationala (relatiile didactice, relatia scolii cu
familia si comunitatea, climatul educational al scolii, mentalitatile etc.).

Reforma curriculard trebuie conceputd ca reprezentind o activitate continud §i
perfectibila. O astfel de interpretare a reformei, ca inovare permanentd, nu conduce la
instabilitate tensionata, ci dimpotriva, este modalitatea cea mai eficienta de a evita
schimbarile bruste, discontinuitatile violente, incoerentele inevitabile in perioade de
reforma precipitatd. Sunt totusi situatii speciale, ca cea din Roménia de dupa 1990,
cand reforma curriculard a fost conceputa si s-a desfasurat pe fondul unei tranzitii
generale, nu doar educationale, catre un nou model societal. Aceasta a implicat
reorientari de esentd, radicale, in filosofia si politica educatiei, diferite fatd de
schimbarile implicate in reformele curriculare in curs de desfasurarea, in majoritatea
tarilor europene occidentale. Cu asumarea riscurilor de disfunctionalitate partiala,
reforma curriculara a adoptat, in special dupd 1997, un ritm extrem de alert,

antrenand cu sine intreaga reforma educationald, In toate componentele ei. Efectele
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nedorite ale vitezei reformei curriculare pot fi insa corectate in timp, cu conditia ca
dezvoltarea curriculumului, prin inovare, si se inscrie intr-o politici de reforma
coerentd i permanenta.

e Reforma curriculara trebuie s fie conceputa si aplicatd, in interdependenta cu reali-

zarea educatiei permanente.

Noti: Delimitarea conceptuald a principiilor reformei curriculare a fost facuta dupa o

sistematizare elaboratd de G.Vaideanu (1981, pp. 46-47).

Principiile unei metodologii de analiza a politicilor curriculare trebuie sa fie consonante
cu principiile elaborarii si constructiei curriculare (D. Ungureanu, 1999). Astfel, primul
principiu il constituie Globalitatea, in raport cu: a. sursele unui continut pertinent — evolutia
stiintelor exacte si socio-umane — evolutia tehnologiilor; evolutia lumii muncii; evolutia
culturii si artei; aspiratiile tinerilor; importanta crescanda a mijloacelor de informare in masa;
problematica lumii contemporane, b. subsistemele sistemului de invatdmant, c. formele
educatiei — educatia formala — educatia nonformald; educatia informala.

Al doilea principiu 1l reprezintd Coerenta pe axa: finalitdti educationale — criterii de
pertinentd a curriculumului — principiile didacticii traditionale si moderne — forme de
organizare a experientelor de invatare — criterii i standarde de evaluare. Al treilea principiu
este Relevanta, care semnificd concordanta intre standardele de performantd descrise in
planul de adaptare curriculard/cerintele subiectilor planului de adaptare curriculara si cerintele
societatii. Echilibrul intre curriculumul general si cel specific, sugerat de planul de adaptare
curriculara, reprezintd al patrulea principiu; este conferit de particularitatile procesului
curricular global si coerent, care contribuie la optimizarea proceselor de invatare, la asigu-
rarea caracterului sistematic al invatarii. Integrarea §i compactizarea continuturilor sunt
modalitati vazute, in general, ca o rezultantd a cooperarii dintre diferiti agenti din campul
educational (individuali si colectivi, formali si nonformali, guvernamentali §i nonguverna-
mentali, scolari si familiali) in elaborarea, planificarea si realizarea curriculumului.

Indicatorii de pertinentd ai curriculumului scolar sunt: deschiderea fatd de achizitiile si
progresele stiintei, acord axiologic intre subcultura stiintifica, cea tehnicd si cea literar-
artisticd a marii culturi gcolare, adecvarea elementelor culturii scolare la posibilitatile si
aspiratiile de generatie, dar si la cele individuale concrete, echilibru intre obiectivele
cognitive, afective si psihomotorii, cu interferarea beneficd a tuturor, coerentd in plan
diacronic si sincronic, cu tendintd spre pluri-, multi-, dar mai ales inter- si transdiscipli-
naritate, balans optim s§i dinamic intre valorile informative si cele formative, orientare

mereu democratica si prospectiva a tuturor valorilor culturii scolare (G. Vaideanu, 1988).
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In acord cu elaborarea Planurilor-cadru si cu principiile generale de proiectare ale
acestora, 1n vederea formarii unei culturi curriculare pot fi retinute urmatoarele:
A) Principii de politica educationald

B) Principii de generare a noilor planuri-cadru de invatamant.

Principii de politica educationala

Principiul descentralizirii curriculumului se refera la imbinarea trunchiului comun/
curriculumului nucleu cu curriculumul aflat la decizia scolii (CDS), trecerea (prin descentra-
lizare curriculara) de la un invatdmant general, proiectat pentru toti, la un invatdmant pentru
fiecare. Curriculumul la decizia scolii urmareste sa corecleze cat mai bine resursele scolii cu
nevoile educationale ale elevilor, cu asteptarile si dorintele acestora. Astfel, fiecare scoala 1si
poate diferentia oferta curriculard, isi creeaza o personalitate proprie, este valorizatd si se

afirma In comunitate.

Principiul flexibilizarii curriculumului porneste de la premisa ca trecerea de la o scoala
unicd pentru toti la o scoald pentru fiecare reclama necesitatea proiectdrii si implementarii
unui curriculum diferentiat si personalizat, proiectarea de trasee educationale flexibile,

particulare, specifice, personalizate.

Principiul descongestiondrii recomanda selectarea, structurarea, dimensionarea si esen-

tializarea continuturilor programelor scolare si diminuarea supraincércarii informationale.

Principiul eficientei sustine proiectarea unui curriculum care sd contribuie la atingerea
in conditii de maxima eficientd a finalitatilor sistemului de invdtimant, prin valorizarea
rolului si ponderii diverselor componente intrinsece ale sistemului curricular, In elaborarea
parcursurilor de invatare si care sd raspundd eficient si adecvat provocdrilor secolului

urmator.

Principiul compatibilizirii cu standardele europene din invdtimdnt cu paradigmele
educationale promovate la nivel european, cu liniile de politici educationald asumate.
De altfel, corelarea la triada traditii viabile — realitate social-economica si culturala — valori
europene reprezintd un reper fundamental pentru conceptorii de curriculum si pentru elaborarea
politicilor educationale nationale. Planurile-cadru concepute in spiritul acestui principiu se
remarca, indeosebi, prin:

— centrarea pe competente generale si specifice, corelate nu doar cu cunostinte teoretice,
ci si cu abilitati practice si de management al procesului de invatare;
— selectarea stiintifica a unor continuturi semnificative, relevante pentru formarea si

modelarea personalitatii elevilor;
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— proiectarea unor variante de activitati de invatare centrate pe elev, care sa il activizeze
pe acesta si sa asigure atingerea finalitatilor propuse.

Principiul compatibilizirii cu Cadrul european al calificarilor (CEC), fiind un instru-
ment destinat promovarii Invatarii de-a lungul vietii, CEC acopera educatia generald si a
adultilor, educatia si formarea profesionald, precum si Invatamantul superior. Cele opt
niveluri acopera intregul spectru al calificarilor, de la cele obtinute la sfarsitul invatamantului
obligatoriu, la cele acordate la cel mai inalt nivel universitar §i profesional sau in cadrul
educatiei si formarii profesionale. In principiu, fiecare nivel trebuie finalizat prin intermediul
unei varietati de rute educationale si profesionale. In perspectiva corelarii cu acest document,
curriculumul este necesar sa 1si defineasca profiluri de formare compatibile, exprimate in
termeni de rezultate ale invatarii (competente).

In stransa legaturd cu acest principiu se afld principiul relevantei, care are In vedere
valorizarea a ceea ce stie, intelege si este capabild sd faca o persoana la finalizarea unui
proces de Invétare si care are ca scop promovarea invatarii active si predarea inclusiva.
Aceastd asumare depinde insa si de alti factori, incluzdnd modul in care curriculumul a fost
furnizat In mediile de invatare. Relevanta curriculumului este o conditie sine qua non, nu
numai pentru dezvoltarea capitalului uman al absolventilor sistemului de educatie si formare
profesionald, dar si pentru mentinerea persoanclor care invatd in sistemul de educatie si
formare si pentru promovarea invatarii pe tot parcursul vietii. Acesta este principiul

preponderant care a determinat abordérile curriculare bazate pe rezultate ale invatarii.

1.4. Finalitati ale analizelor politicilor curriculare

e informarea decidentilor din educatie;

e informarea beneficiarilor politicilor educationale, a publicului larg;
o diagnosticarea (unor stari ale proceselor din cAmpul educational);

e identificarea cauzelor (unor procese din cAmpul educational);

e prefigurarea solutiilor;

e claborare si propunere de strategii;

e prognosticarea evolutiilor din cdmpul educational.

1.5. Beneficiarii

Beneficiarii vizati de prezenta metodologie sunt MECTS, ISJ-urile, directorii de scoala,
profesorii de la toate nivelurile de invatamant.

14



2. METODOLOGIA DE ANALIZA MULTICRITERIALA
A POLITICILOR CURRICULARE

2.1. Principii de generare
ale noilor planuri-cadru de invdtamant

Principiul selectiei si ierarhizarii culturale se refera la decupajul domeniilor cunoasterii
in domenii ale curriculumului scolar; el a condus la integrarea disciplinelor de studiu intr-un
sistem si la interrelationarea lor, permitind structurarea Curriculumului National in arii
curriculare pentru intreg invatdimantul preuniversitar.

Acest principiu sustine necesitatea realizarii unor decupari din cunoasterea umana si din
culturd si asigurarea de legaturi, de relatii functionale intre aceste decupaje. Consecinta
didactica fundamentala a aplicarii acestui principiu la nivelul planurilor-cadru de invatimant
o reprezintd stabilirea denumirii disciplinelor scolare, precum si gruparea si ierarhizarea
acestora in interiorul unor categorii mai largi, denumite arii curriculare.

Prin raportarea la dinamica si nevoile actuale, dar mai ales la finalititile de perspectiva
ale sistemului de invatimant, generate, evident, de mutatii sociale si formulate explicit in
documentele de politicd educationald, precum si prin raportarea la tendintele generale de
evolutie si la standardele internationale, unanim acceptate in domeniul reformelor curriculare,
se impune necesitatea identificarii unui set de criterii complementar celor traditionale. Aceste
criterii ar putea viza teme, nevoi specifice, interese, valori si vor sustine o abordare de tip
integrat al curriculumului (de exemplu: sanatate, globalizare, artd si culturd, durabilitate,

echitate etc.).

Principiul modularizarii, specific invatamantului profesional si tehnic, se referd la
abordarea integratd a ceea ce o persoand trebuie sa stie, sa inteleagd si sa facd pentru a
demonstra anumite rezultate ale Invatarii, definite prin standarde de pregatire profesionala.
Acest principiu permite o decupare a cunoasterii umane, pornind de la anumite sarcini, functii
legate de activitatea la un loc de munca. Principiul modularizarii permite mai curand o abor-

dare holistica, decat fragmentata, a continuturilor invatarii, orientata catre aplicatii practice.

Principiul functionalititii recomanda responsabilizarea profesorilor in ceea ce priveste
adaptarea disciplinelor de studiu si, implicit, a ariilor curriculare (respectiv corelarea experi-
entelor de invatare pe arii curriculare) la varstele scolare, la psihologia varstelor, la particula-
ritatile de vérsta ale elevilor, la etapele ontogenetice ale elevilor, precum si la evolutiile din

domeniul cunoasterii. De asemenea, acest principiu, imbinat cu exigentele psihopedagogice,
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recomandd gruparea programelor de studiu preuniversitare pe cicluri de scolaritate, optim
dimensionate. Coroborarea principiului functionalitatii cu strategiile de organizare interna a

curriculumului a condus la structurarea procesului de invatdmant in cicluri curriculare.

Principiul coerentei (parcursului scolar) se refera la asigurarea caracterului omogen al
parcursului scolar, la asigurarea echilibrului optim intre ariile curriculare si disciplinare de
studiu, 1n plan orizontal si vertical. Astfel, principiul are in vedere gradul de integrare
orizontald si verticald a ariilor curriculare in interiorul sistemului de invatimant, precum si
stabilirea unor raporturi procentuale optime intre ariile curriculare, atat pe orizontala, cat si pe
verticala. De asemenea, principiul se refera la raporturile procentuale optime care trebuie sa
se stabileasca in cadrul/ in interiorul ariilor curriculare, intre disciplinele pe care acestea le
integreaza. Principiul are in vedere si construirea unui curriculum care faciliteazd trasee de
pregitire, ce permit mobilitatea si flexibilitatea pe orizontala si pe verticala si eliminarea unor

parcursuri de pregatire Inchise (care nu permit continuarea pregatirii).

Principiul egalititii sanselor se refera la dreptul fiecdrui individ la educatia comuna,
realizatd in cadrul invataméantului obligatoriu, prin parcurgerea trunchiului comun si prin
valorificarea la maxim a potentialului de care dispune. Aplicarea acestui principiu impune:
obligativitatea Invatdmantului general si existenta trunchiului comun, In masura sa asigure

elevilor accesul la ,,nucleul” fiecarei componente a parcursului gcolar.

Principiul racordarii la social subliniaza necesitatea asigurarii unor corespondente certe
intre ofertele educationale ale institutiilor de Tnvatimant si cerintele sociale, a unor legaturi
optime si a unor colaboriri intre institutiile de invatimant si comunitate. in termeni prag-
matici, principiul se referd la necesitatea ca planurile-cadru de invataimant sa fie astfel
concepute, incat sa permita tipuri variate de iesire din sistemul de invatdmant. Spre exemplu,
absolvirea gimnaziului oferad ca oportunitati de studiu programele: liceelor teoretice, liceelor
tehnologice, liceelor vocationale, scolilor profesionale, iar absolvirea liceului face posibila
angajarea pe piata muncii si oferd ca oportunitati de studiu programele scolilor postliceale si

programele de studii universitare.

Principiul parteneriatului subliniaza importanta implicarii tuturor factorilor interesati,
atunci cand curriculumul este un cadru dinamic de exprimare si reflectare a valorilor, atitu-
dinilor, asteptarilor societatii, pentru a atinge un anumit nivel de dezvoltare si de bunastare; in
acest context apare ideea de modernizare continud, pentru a raspunde viziunilor si intereselor

factorilor interesati.
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2.2. Scopurile elaborarii metodologiei.
Demersuri operationale

Scopurile elaborarii metodologiei sunt:
e sistematizarea orientativa, relativa si flexibila a realitatii educationale si a realitatii
curriculare romanesti;

e promovarea unor strategii de valorizare curriculard, de evidentiere a multidimen-
sionalitatii curriculumului (curriculumul ca reprezentare, ca reprezentare a actiunii,
ca actiune propriu-zisa);

e fundamentarea teoreticd, metodologica si praxiologicd a analizei multicriteriale a
curriculumului preuniversitar roméanesc, intr-o abordare curriculard, holistico-sistemica;

o fundamentarea concluziilor referitoare la calitatea si pertinenta:

= curriculumului preuniversitar romanesc si a organizarii curriculare;

= deciziilor privind ameliorarea (din punct de vedere tehnic, strategic si mana-

gerial) si reglarea curriculumului (din punct de vedere functional);
= deciziilor privind dezvoltarea curriculara;

e orientarea cercetdrilor teoretico-fundamentale si practic-aplicative din domeniul

curriculumului si a demersurilor de adoptare de solutii proactive.

2.3. Dimensiuni, descriptori,
indicatori — abordare multicriteriala

Constructia instrumentului de tip grild se fundamenteazd pe ideea coerentei dintre
perspectivele de constructie ale politicilor curriculare si dimensiunile politicilor curriculare,
vizate de aceastd analiza.
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Perspective de constructie
a politicilor curriculare

Perspectiva axiologica

Perspectiva etic-
normativa

Perspectiva procesuala

Perspectiva structural-
functionala

Perspectiva inovatoare

Dimensiunile politicilor curriculare
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Din cauza faptului ca evaluarea unei politici depinde de supozitiile facute in investigatie
si implicit de scopurile diferitilor agenti implicati, aceasta nu are intotdeauna un caracter
neutru, ceea ce duce la anticiparea unor posibile riscuri sau vulnerabilitati in aplicare (indi-
cate de altfel in instrument).

De aceea si analiza exploateaza o serie de documente curriculare de tip suportiv cum ar
fi: documente legislative nationale, documente de politicd educationald si de politicd de
curriculum, documente curriculare oficiale. Acestea se regdsesc intr-o corespondentd cu

perspectivele de constructie, respectiv cu dimensiunile de analiza.
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Alte dezvoltari ale grilei
a) Pe un alt registru de analiza vom adiuga urmatorii indicatori:
e Compatibilitatea europeand in domeniile competentelor, proiectarii, evaludrii
etc.
e Adecvarea la realitatile interne nationale
e Rezultatele elevilor raportate la standardele de performanta
e Gradul de satisfactie al elevilor, profesorilor, parintilor
e Abandonul scolar
e Angajabilitatea
e Formarea initiald si continud a profesorilor
b) Dezvoltari ale grilei pe componentele curriculumului:
e Considerentele de filosofie a curriculumului (transfigurata in politici
curriculare)
e Proiectarea curriculumului. Niveluri ale proiectarii
a. Obiective
b. Continuturi. Selectia continuturilor
e Organizarea continuturilor
e Implementarea curriculumului. Nivele ale implementarii
e Evaluarea curriculumului. Nivele ale evaludrii. Standardele curriculare
¢) Dezvoltari ale grilei pe:
e Resursele curriculare
e Profesorii
e Structurile institutionale de dezvoltare curriculara la diferite nivele
e Interdependente. Evaluarea curriculumului — formarea si evaluarea

profesorilor.

2.5. Metode si instrumente de analizd, pe fiecare etapa istoricd

de evolutie a politicilor curriculare
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2.6. Premise majore si conditii de aplicabilitate.
Dimensiunea praxiologica

Componenta praxiologicd a metodologiei o constituie Grila de Analiza Multicriteriala
a Politicilor Curriculare — instrument de investigare cu functionalitdti multiple in cercetarile
teoretico-fundamentale si practic-aplicative din domeniul curriculumului.

Impreund cu fundamentele psihopedagogice si actionale ale constructiei curriculare,
ierarhizate dinspre macro- spre micronivelul structural si cu Cadrul de referinta al curricu-
lumului national din invatamantul preuniversitar, prezenta Metodologie alcatuieste o unitate
sinergica si configureaza o paradigma curriculara.

De aceea, prezenta metodologie se aplicd in conformitate cu un model actional proiectiv,
care std la baza analizei multicriteriale a curriculumului, Inteleasa ca proces planificat, care sa
conduci la concluzii obiective, pertinente si valide (vezi sectiunea 6.2.).

Astfel, in vederea aplicarii corecte si eficiente a metodologiei, a instrumentarului sau si a
conceptiei metodologice generale in praxiologia curriculumului, este necesard asigurarea

urmatoarelor premise majore:
e respectarea si valorizarea noilor paradigme pedagogice;

e utilizarea metodologiei si a instrumentarului sau, din perspectiva paradigmelor
curriculare de actualitate;

e adecvarea la noile realititi educationale si curriculare nationale, europene si

mondiale;

e facilitarea analizelor politicilor curriculare, la nivel national, din perspectivele:

0 tehnico-logistici (a ,intrarilor” in sistemul curricular);

0 contextuala (din perspectiva contextului curricular);

0 procesuald (a procesului implicat, respectiv a mediului institutional de
aplicare a curriculumului, precum si a mediilor curriculare — cele ale scolii,
cele exterioare scolii si cele aflate la intersectia dintre sistemul social global
si cel educational);

0 a produsului rezultat (a ansamblului de experiente de invatare si de
rezultate, obtinute ca urmare a implicérii elevilor in situatiile de invatare).

Pentru unele din componentele Grilei de Analizi Multicriterialda a Politicilor
Curriculare, pot fi generate subgrile, destinate unor analize descriptiv-operationale, predo-
minant deductive, care pot fi utilizate de diversi agenti curriculari — experti si specialisti in
curriculum, cadre didactice practicieni. In acest fel, acestia isi vor exersa si dezvolta
competentele metodologice si proiective, specifice managementului curricular strategic si
operativ.
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Managementul curricular si aplicarea curriculumului vor avea in vedere relevanta meta-

curriculumului, care va fi valorificat din perspectivele:

0 institutiei de invatdimant (a preocupdrilor acestora pentru a promova dezvol-
tarea personald e elevilor, pentru a le dezvolta integral personalitatea, pentru
a constitui comunitati care invata);

0 a educatorilor (a eforturilor acestora de a evidentia faptul ca educatia Inseamna
mai mult decit suma unor activitati educationale, de predare-invatare, a efor-
turilor de a asigura legaturile dintre metacurriculum §i metacognitie);

0 a educatilor (a eforturilor acestora de a a-si dezvolta un nucleu de valori si
competente, o motivatie si un fel de a da sens tuturor experientelor lor de
invatare).

In aplicarea metodologiei, a instrumentarului sdu si a conceptiei metodologice generale

in praxiologia curriculumului, se recomanda respectarea urmatoarelor conditii de aplicare,

menite sd asigure o analiza reflectiv-critica, realizata ,,din interior” i in plan sincronic asupra

curriculumului:

relationarea analizelor realizate in termeni de proces curricular cu cele realizate
in termeni de produs curricular, cu luarea in considerare a contextului curri-
cular specific, a mediilor curriculare, precum si a caracteristicilor particulare
ale ,,intrarilor” in sistem;

asigurarea dinamicii dintre analizele si judecitile de valoare statice, realizate in
legaturd cu calitatea elementelor componente ale metodologiei, ale grilei de
analiza si ale conceptiei metodologice valorizate si analizele dinamice, pros-
pective si predictiile, privind efectele pe care le va avea politica de curriculum
pe termen mediu si lung;

sustinerea — din punct de vedere teoretic si practic — a procesului de proiectare,
implementare, dezvoltare si evaluare a curriculumului din Roméania si a
eforturilor concertate ale tuturor structurilor institutionale implicate si ale tuturor
agentilor cu atributii 1n acest sens;

asigurarea flexibilitatii in aplicare, pentru toate nivelele educatiei preuniversitare,
pentru toate ciclurile curriculare, pentru toate ariile curriculare si pentru toate
disciplinele de studiu;

asigurarea operationalititii in aplicare, pentru toate componentele i subcompo-
nentele curriculumului;

asigurarea specificitatii in aplicare, prin facilitarea implementarii personalizate a
unor politici zonale, locale si institutionale vizdnd dezvoltarea curriculara, in
acord cu specificul socio-cultural si economic al zonei, al localitatii si al
institutiei, cu perspectivele dezvoltarii si insertiei pe piata muncii a absolventilor;
fundamentarea stiintifica a demersurilor de adoptare a deciziilor strategice vizand
optimizarea politicilor curriculare din Romaénia, din punct de vedere al revi-
Zuirii, reconstructiei, adaptarii.
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3. LIMITELE METODOLOGIEI

Din cauza faptului ca evaluarea unei politici depinde de supozitiile ficute in investigatie
si implicit de scopurile diferitilor agenti implicati, aceasta nu are intotdeauna un caracter
neutru, ceea ce duce la anticiparea unor posibile riscuri sau vulnerabilitati in aplicare.

Modelele de analiza a politicilor educationale se grupeaza, de reguld, in doua categorii:

— Modele de analiza evaluativa multicriteriald a unor politici implementate sau in curs
de implementare, pentru a surprinde beneficiile / meritele si punctele slabe ale
acestora. Aici analiza de politici include seturi de criterii §i indicatori care permit
formularea unor judecati cu caracter apreciativ, referitoare la diversele dimensiuni ale
politicii.

— Modele de analizd pentru elaborarea unor politici (interventii cu scop ameliorativ,
centrate pe rezolvarea unei probleme de politici). Aici analiza vizeaza mai ales pro-
blema de politici (discrepanta dintre starea de fapt si starea doritd), nevoia explicitd
de a interveni printr-o politicd publica, precum s§i analiza evaluativd a solutiilor

alternative posibile.

Precautiile metodologice ale unei astfel de analize sunt date de sursele principale de
bias. Identificam, la acest nivel, cel putin doud surse semnificative, pe care le asumam ca
atare, demersul de evaluare a politicilor curriculare de tipul propus aici fiind unul explicit

impregnat axiologic (orientat de optiuni valorice):
a. Relatia principii — criterii — indicatori de evaluare

b. Caracteristicile unui curriculum bine facut (optiunile referitoare la caracteristicile

fundamentale ale unui curriculum de calitate).

Ne vom referi, pe rand, la cele doua aspecte.
Perspectiva metodologicd a unei analize evaluative a politicilor curriculare este datd de
convergenta a trei elemente fundamentale: principii, criterii §i indicatori. Intr-o forma proce-

sata si operationalizata, aceste trei elemente se regésesc in grila.

35



Formulari specifice referitoare la ceea ce este necesar pentru a transpune

Criterii principiile in practica (care sunt conditiile / actiunile de indeplinit pentru a
conduce la respectarea principiului)
Definitji precise care permit colectarea de informatji pe baza carora evaluarea
Indicatori

poate verifica in ce masura criteriile au fost atinse

Putem exemplifica conform principiilor enumerate mai sus.

Principiul
racordarii la

social

Relevanta curriculumului in raport cu
contextual social, cultural, economic si politic

contemporan

Relevanta curriculumului in raport cu
evolutiile de pe piata muncii si cu tendintele

in antreprenoriatul economic si social

Relevata curriculumului in raport cu nevoile
si interesele individuale de invatare si
dezvoltare

Competentele propuse in curriculum

reflecta competentele cheie / transversale

ale ,cetateanului european”.

Procesul de elaborare si validare a
curriculumului a inclus implicarea directa

a stakeholderilor.

Experientele de invatare propuse la nivel
curricular reflecta caracteristicile cognitive,

emotionale si sociale ale copiilor / elevilor.
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Pornind de la cele ardtate mai sus este important de retinut faptul ca grila propusa in

acest context este o grild cadru, cu caracter generativ (poate genera noi dimensiuni de analiza,

noi descriptori si indicatori) si iterativ (poate fi modificata si adaptata in procesul de utilizare,

pentru a servi mai bine scopului principal: policy learning si fundamentarea deciziilor pe

evidente.

Daca ne referim la caracteristicile unui curriculum bine facut, acesta ar trebui si

indeplineascd, In mod cumulativ, cel putin conditiile de mai jos:

a.

Relevant: un curriculum selectiv, care presupune rezultate de invatare complexe si
adaptate nevoilor sociale si individuale;

Consistent §i coerent: buna fundamentare academicd §i coerenta orizontald si
verticala interna;

Aplicat: centrat pe formarea unor competente functionale necesare absolventilor;
Provocator / interesant:. stimulativ pentru derularea unor experiente de Invatare
trdite, care sa sprijine invatarea durabila;

Flexibil: 1a nivel de organizare si management curricular (,,deschis” la o combi-
natorica de timpi, locuri, resurse, participanti);

Generativ: stimulativ pentru ,,aderarea” la paradigma invatarii pe tot parcursul vietii;
Combinat / ,,amestecat”: diversitatea experientelor de invatare, asumarea valorilor
diversitatii socio-culturale;

Resourceful (care oferd resurse): oferirea de resurse necesare invatarii (cunostinte,
informatii, proiecte, idei, activititi — pretexte pentru dezvoltarea personala si profe-
sionald);

wAncorat” valoric: promotor al valorilor fundamentale ale unei societdti democratice

si al constiintei culturale.

Odata asumate sursele de orientare axiologica (si, implicit, de bias), consideram ca grila

elaboratd poate constitui un model viabil si util de instrument, posibil de imbunatatit si

imbogatit ca urmare a procesului de aplicare.
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4. ANALIZA POLITICILOR CURRICULARE IN ROMANIA

4.1. Preliminarii

Prezenta metodologie a fost utilizata, in sensul unui proces de pretestare a instru-
mentului — grilei, pentru evaluarea politicilor curriculare din Roménia, incepand cu perioada
anului 1968 si termindnd cu perioada anilor 2009-2010. Pentru inregistrarea datelor analizei a
fost generata o Grild de raportare, care se poate consulta la capitolul Anexe al prezentei
Metodologii (detaliile sunt specifice fiecirei perioade analizate). In urma aplicarii acestei
Grile a fost identificatd o serie de vulnerabilitati ale politicilor curriculare din diferitele etape
istorice, au fost formulate repere curriculare proiective care se adreseazd in mod specific
expertilor in proiectare si dezvoltare de curriculum, decidentilor si practicienilor, sinteza
incheindu-se, in acord cu structura unor documente de profil, cu prezentarea unui set de
Recomandari de politica educationald in domeniul curriculumului, din sistemul educational

din Romania.

4.2. Vulnerabilitati ale politicilor curriculare

4.2.1. Vulnerabilitdti ale politicilor curriculare in Romania, inainte de 1990

o Ideologizarea, ca forma de expresie politica a curriculei, a impregnat si a influentat
toate deciziile de politica educationald ale acelor vremuri.

o Transparenta si relevanta au fost sacrificate, in favoarea unor produse evaluative de
convenienta si stereotipizate politic si ideologic.

o Toate evaluarile practicate la acea vreme foloseau criterii care relevau numai
aspectele pozitive si cu incidentd directd asupra vizibilitdtii produselor asteptate la
nivel politic.

e Curriculumul era perceput mai ales ca produs impus pe cale ierarhica de sus in jos,
fara mecanismele autoreglatorii si autoevaluative.

o Sistemul decizional era unul foarte controlat si organizat in filosofia ,,top-down”,
astfel incat interferenta planurilor de analizd curriculard si de responsabilitate pro-
ducea confuzii si blocaje.

o Poate fi evidentiata o constructie logica a curriculumului, desi Intr-o evidentd opozitie
cu principiile unui invatamant deschis, modern si orientat spre valorile democratice.

o Sistemul de evaluare al ciclului decizional era impregnat de logica de partid si

realizat cu ajutorul unor grile ideologizante, in absenta unor criterii de transparenta.
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4,

Nu existau scenarii posibile de proiectare; exista un singur cod unic curricular.
Cadrele didactice implicate in proiectarea politicilor curriculare erau selectate din
randurile oficialilor Ministerului Educatiei de la acea vreme.

Intreaga conceptie curriculard era sub controlul Ministerului Educatiei de la acea
vreme, ca atare procesele de conceptualizare, respectiv reconceptualizare erau decise
la niveluri superioare, institutional si politic.

Mecanismele de generare a unor noi propuneri curriculare erau dependente de

substratul ideologic promovat la acea vreme.

2.2. Vulnerabilitati ale politicilor curriculare in Romania, dupa 1990

Conceptia fragmentata a proiectarii curriculare pentru diferite niveluri de educatie si
formare, datoratd unor rupturi in optiuni si recomandari, formulate in diferite
momente ale dezvoltarii curriculare — initial reforma curriculara a avut in vedere
invatamantul obligatoriu dezinteresandu-se de celelalte niveluri ale scolaritatii, iar
unele dintre modificarile ulterioare nu au fost congruente sau coerente cu conceptia
initiald, avand un caracter mai mult conjunctural.

Conceptia curriculard nu a permis un acces flexibil celor care invatd si nu a oferit
oportunitatea recunoasterii competentelor obtinute in diferite contexte nonformale si
informale.

Reforma curriculara s-a focalizat pe proiectare si a facut mai putine referinte la
evaluarea curriculara si deloc privind sfera implementarii.

Modificarile in proiectarea curriculumului au fost realizate fara efectuarea unor
analize 1n ceea ce priveste impactul acestor masuri (decizia de a reduce numarul de
ore din planul de invatamant, fard o analiza prealabila a implicatiilor asupra formarii
profesionale, eliminarea orientdrii si consilierii profesionale la liceu).

Necorelarea reformei curriculare cu programele si activititile de formare initiala si
continud ale cadrelor didactice in calitatea acestora de agenti esentiali ai demersului
de implementare a curriculumului oficial, in conformitate cu principiile asigurrii
calitatii.

Corelarea destul de slabd intre politicile curriculare si cele privind evaluarea
rezultatelor invatarii a condus la efecte de tip backwash si, implicit, nu a permis
evidentierea masurii In care au fost atinse obiectivele asumate prin politicile

curriculare.
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Insuficienta transparenta in elaborarea politicilor curriculare.

Insuficienta implicare a asociatiilor profesionale si a cadrelor didactice in elaborarea
politicilor si strategiilor curriculare, precum si in elaborarea de materiale care s ofere
repere cadrelor didactice in implementarea schimbarilor din curriculum.

Lipsa unei strategii de comunicare si informare referitoare la politicile curriculare
asumate §i insuficienta materialelor de promovare, explicitare si aplicare a politicilor
curriculare.

Lipsa unei decizii privind Cadrul National al Calificarilor, ceea ce nu a permis o
abordare coerentd, din perspectiva progresului in cariera si a invatarii pe tot parcursul
vietii a programelor de formare si a recunoasterii achizitiilor obtinute in diferite
contexte de invatare.

Insuficienta sprijinului oferit de inspectoratele scolare, care nu au reusit sa realizeze o
diseminare adecvata si sd ofere un sprijin sustinut, tuturor unitatilor IPT din sector,
privind modificarile in proiectarea si implementarea curriculumului, mai ales in
contextul desfasurarii in paralel a unui demers de descentralizare si cristalizare a
pietelor de munca locale si regionale.

Reducerea posibilitatilor de organizarea a instruirii practice in IPT cu grupe de elevi,
datorita constrangerilor bugetare.

Unele incoerente in flexibilizarea parcursurilor de invétare si intarzieri in introdu-
cerea creditelor transferabile si de acumulare care sa permita parcursuri flexibile de
invatare.

Lipsa unei pregatiri adecvate, sistematice si consecvente in domeniul managemen-
tului educational a membrilor administratiilor locale cu responsabilititi in invatamant,
inclusiv pe dimensiunea descentralizarii curriculare.

Lipsa unor programe diversificate de tip remedial, care sa creasca accesul tuturor
categoriilor de persoane la educatie si sa reduca abandonul scolar; diversificarea si
multiplicarea masurilor de sprijin pentru persoane cu CES.

Lipsa unei coordonari ferme — realizata de catre structurile institutionale si persoanele
abilitate Tn acest sens — a activitatii de elaborare a produselor curriculare, desfasurate
la diverse niveluri, aceasta fundamentandu-se, de cele mai multe ori, pe viziunea
personala a coordonatorilor grupurilor de lucru.

Lipsa unui sistem organizat stiintific de formare initiald si continua a proiectantilor/
conceptorilor de curriculum si a celor implicati in realizarea curriculumului; insufi-
cienta colaborare profesionald a conceptorilor de curriculum; inexistenta statutului

oficial de consilier curricular.
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o Implementarea reformei curriculumului a evidentiat: decalajul dintre valori, institutii
si cunostinte; inegalitate intre dezvoltarile din cadrul componentelor reformei;
directiile de reforma a formarii initiale si continue a cadrelor didactice.

o Incompatibilitatea conceptuald si manageriala dintre proiectantii/conceptorii de
curriculum care elaborau efectiv curricula pe discipline, in cadrul Proiectului cofinantat
de Guvernul Roméniei si de Banca Mondiald (Grupurile de lucru, Comisiile de
coordonare, Consiliul National pentru Curriculum) si decidentii care aprobau aceste

curricula (Presedintele si membri Comisiilor nationale pe discipline).

Formularea si implementarea reformei curriculumului au fost actiuni de curaj
atata timp cat s-au desfisurat in medii preponderent rezistente sau ostile; este meritoriu
faptul ca reforma, sub aspect global, si-a confirmat succesul si ci, in ciuda disfunctiilor
si neimplinirilor, ea riméne o sursa permanenti de reflectii, de confruntare de idei, de
dezbateri, propuneri si contradictii pentru educatia din Roménia si, totodata, o sursa de
maxima relevanta pentru construirea de experiente educationale benefice si construc-

tive, care si creeze premisele continuarii inovatiilor in sistemul educational.

4.3. Repere curriculare proiective
4.3.1. Pentru experti in proiectare-dezvoltare de curriculum

e Conceptualizarea si consacrarea conceptului de curriculum in filosofia educationala
romaneascd, in politicile si in practicile educationale, promovarea unui nou cod
curricular §i a unor noi valori curriculare, in consens cu tendintele actuale in
domeniu, manifestate la nivel international si european si cu traditiile Tnvatamantului
romanesc, care sa configureze o noua filosofie a educatiei §i sa asigure un invatamant
formativ; cresterea calittii educatiei si a competitivitatii scolii romanesti.

e Generarea §i sustinerea unei miscari inovative in domeniul curriculumului, diversi-
ficarea si specializarea directiilor de cercetare fundamentala si aplicativa a curriculu-
mului: politici curriculare, consiliere curriculard, dezvoltare curriculard, inovare
curriculara, personalizare si individualizare curriculara, diferentiere curriculara etc.

e Elaborarea de politici educationale centrate pe invatamantul obligatoriu, pe relatiile
acestuia cu celelalte niveluri sau cicluri de Invatamant, inclusiv cu cel superior sau
tertiar, pe dezvoltarea parteneriatului dintre Invatdmant, lumea cunoasterii si lumea

tehnologiilor moderne din economie si societate.
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Stabilirea conexiunilor dintre reforma curriculumului si celelalte componente ale
sistemului si procesului de invatamant.

Consolidarea unor achizitii valoroase si anticiparea schimbarilor ce vor fi introduse si
care vor reprezenta optiunile fundamentale ale unei politici scolare consecvente, unde
nu este loc pentru fluctuatii de amploare pe perioade scurte de timp, in afara celor
minor-corective.

Cresterea relevantei curriculumului pentru dezvoltarea personald, sociala si profesio-
nala a absolventilor Invatamantului preuniversitar si a contributiei scolii la dezvoltarea
socio-economica, tehnologica, stiintifica si culturala a societatii roméanesti.
Compatibilizarea duratei studiilor obligatorii din Romania cu cea din tarile Uniunii
Europene si stabilirea de corespondente adecvate pe arii si cicluri curriculare.
Reforma curriculumului reprezintd, in plan normativ, formularea primei politici
educationale sectoriale sistematice.

Construirea unor fundamente teoretice, pentru conceperea si implementarea strate-

giilor de dezvoltare curriculara.

4.3.2. Pentru decidentji

Congtientizarea si asumarea ideii ca reforma curriculard reprezintd cheia reformei
invatamantului romanesc.

Distribuirea si formalizarea rolurilor si a responsabilitatilor in proiectarea curriculara,
in constructia si reconstructia curriculumului, dar si in cadrul procesului de imple-
mentare i monitorizare, elemente care reprezintd, in general, punctele vulnerabile ale
actiunii guvernamentale.

Apelul excesiv la normativitate (reforma de sus in jos) determina dificultati de accep-
tare a reformei de catre profesori (35,7% — acord; 20% — neutru) (Vldsceanu, L.
(coord.) (2001), Scoala la rascruce. Schimbare si continuitate in curriculumul
invatamantului obligatoriu, Educatia 2000+, Bucuresti).

Subfinantarea invatdmantului genereaza disfunctii in implementarea reformei.
Neincrederea in capacitatea autoritatilor locale de a sustine reforma afirma necesi-
tatea reformei institutionale.

Prin consultari cu profesorii, parintii si editurile, MECTS ar trebui sa pregateasca o
strategie viabild in domeniul manualelor.

Planificarea eficientd in domeniul educatiei este dependentd de detinerea de infor-

matii cu privire la cererea potentiald de tip socio-economic pentru anumite caracteristici
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ale profilurilor de formare-dezvoltate pe niveluri, profiluri si specializari. Ministerul
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, structurile partenerial reprezentative sunt cele
care se pot angaja in efectuarea periodicd de studii privind sansele de angajare ale
absolventilor si a succeselor lor din punct de vedere economic si in transmiterea
acestui tip de informatii persoanelor care se ocupa cu planificarea in cadrul MECTS,
precum si personalului din institutiile de invatdmant, care raspunde de consilierea si
orientarea elevilor.

Institutiile nationale si locale ar trebui sa depuna eforturi conjugate, in vederea asigu-
rarii transparentei reformei curriculare, a dezbaterii noii conceptii i a asigurarii
mecanismelor de implementare a acesteia in activitatea cadrelor didactice la clasa.
Asigurarea finantarii centratd pe ridicarea pe scara larga a nivelului calitatii proce-
sului de instruire din cadrul scolilor din mediul rural si diminuarea ponderii profe-
sorilor necalificati.

Aplicarea 1n practicd a unui nou sistem de gestiune a fluxurilor informationale la
nivelul intregii tari; pe masurd ce ritmul schimbarilor din educatie se intensifica,
calitatea, relevanta si gradul de intelegere a comunicarii devin esentiale. Este de
importantd majord ca in cadrul procesului de schimbare sa se acorde o deosebitd
atentie comunicarii, consultarii si fluxului informational in ambele sensuri, precum si
procesului de luare a deciziilor pe baza consultativa, la toate nivelurile sistemului
educational (OECD, Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei: Romania,
Copyright Roménia Ministerul Educatiei Nationale, 2000).

Nevoia imediata de concepere a unei politici si a unei strategii de ansamblu, pentru
educarea si pregitirea cadrelor didactice si a managerilor scolari, astfel incat acestia
sa fie abilitati In vederea proiectarii, implementarii si evaluarii politicilor curriculare.
MECTS si Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, cu sprijinul structurilor
parteneriale consultative, ar trebui sd-si continue eforturile actuale, pentru a se pune
mai mult accent pe planurile educationale si de pregatire profesionald la nivel
regional, in consonanta cu prevederile curriculare si pentru a le coordona cu noile
strategii de dezvoltare a resurselor umane.

Dezvoltarea unor mecanisme care sa asigure feed-back-ul de jos in sus 1n procesul
decizional. Fluxurile informationale trebuie sid se bazeze mai mult pe o analizd
menitd sd informeze conducerea si sd influenteze luarea de decizii. Sunt necesare
eforturi si este nevoie de timp pentru a se echilibra fluxul de informatii de sus in jos,
cu o comunicare mai eficientd de jos in sus si 1n plan orizontal, in special la nivel de

judet si scoli, si pentru a se intdri mecanismele de consultare si feed-back, in asa fel
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incat profesorii §$i managerii sa simté ca participarea lor la introducerea schimbarii in
invitimant este relevanta. In cazul in care nu se realizeaza acest lucru si nu existi o
participare mai activa din partea electoratului, eforturile de Imbunatatire a sistemului
de invatimant din Roménia risca sa fie mai degrabd o succesiune sporadica de
initiative politice, conduse (sau stopate) de Minister, decat un proces continuu, de
lunga durata, cu obiective la nivel national.

e In viitor, se va face simtiti nevoia unei mai bune informiri si coordonari la nivel
national a eforturilor principalilor furnizori de asistentd in domeniul educatiei. De
asemenea, MECTS va trebui sa 1si asume un rol mai activ in stabilirea prioritatilor, in
ceea ce priveste asistenta externda si directionarea ei catre domeniile ce necesita
sprijin si institutiile abilitate si gestioneze acest sprijin. In acelasi timp, MECTS
trebuie sa faciliteze realizarea legaturilor si corelarii diferitelor eforturi depuse si sa
detind un rol mai important 1n distribuirea informatiei, cu privire la ceea ce s-a
realizat §i la ceea ce nu s-a realizat in diferitele etape ale acestui proces si in
identificarea cauzelor implicate.

e Stabilirea unor strategii clare, pentru continuarea programelor derulate si elaborarea
de planuri, pentru asigurarea efectelor de durata ale principalelor proiecte din dome-
niul reformei educatiei.

e Elaborarea unei noi baze legislative a Invatamantului, prin eliminarea unor
redundante si a unor norme invechite, in vederea consacrarii dezvoltarilor mai
recente, in forma unui cod unitar al educatiei, de la nivelul prescolar pana la cel

tertiar (superior).

4.3.3. Pentru practicieni

e Utilizarea unor stimulente institutionale de sustinere a noii politici curriculare in
invatamantul obligatoriu.

e Aplicarea in practica, cu succes, a reformelor depinde, in ultima instantd, de senti-
mentul profesorilor cd schimbaérile planificate pleaca de la ei. Exista indicii ca profe-
sorii nu inteleg Incd si nu imbritiseazda multe dintre schimbdrile introduse in
curriculum si in sistemul de evaluare a elevilor, deoarece nu adera la acestea si nu si
le asuma.

e Aplicarea In practicd a noii abordari privind instruirea si efectele acesteia asupra

nevoilor de Invatare trebuie monitorizata prin activitati de cercetare la clasa.
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Participarea la stagii si programe de formare in domeniul proiectarii, implementarii si
evaludrii curriculumului.
Implicarea activd a specialistilor din diverse domenii in proiectarea, aplicarea,

ameliorarea si inovarea curriculumului (inclusiv 1n activitétile de predare-invatare).

e Anticiparea sistemului resurselor curriculare valorificabile in elaborarea/ proiectarea,

implementarea si evaluarea curriculumului, precum si in reglarea si ameliorarea/
optimizarea procesului curricular la nivelul propriei activitati.

Punerea in relatie a cunostintelor disciplinare (nu fragmentarea si abordarea lor
insulard), promovarea ideii de a organiza activitati educationale, in maniera inter- si
transdisciplinara, de a introduce abordari interdisciplinare ale predarii/invatarii, reali-
zandu-se astfel o indepartare fata de separarea strictd a materiilor din trecut.
Realizarea legaturii dintre cunostintele teoretice si viata practica a elevilor.
Mentinerea si consolidarea pedagogica a Curriculumului la Decizia Scolii (CDS) prin
indrumari adecvate de proiectare, aplicare i evaluare, prin exersarea competentelor
profesionale ale cadrelor didactice; asocierea ponderii CDS cu specificul contextului
comunitar si al intereselor elevilor si parintilor, facilitind astfel integrarea scolii in
comunitate, responsabilizarea autoritatilor locale si a parintilor fatd de calitatea

scolaritatii locale.

e Utilizarea manualelor alternative drept instrumente care sintetizeaza noua logica

1.

didactice la specificul claselor de elevi.

4.4. Recomandari de politicd educationald
in domeniul curriculumului

Crearea unei capacititi institutionale solide, permanente si profesioniste, care
sd gestioneze procesele curriculare pentru invitiméantul preuniversitar.
Curriculumul reprezintd un domeniu fundamental si dificil al invatdmantului pre-
universiar §i pentru a putea sustine schimbari coerente, bazate pe analize evaluative
de impact este nevoie de un corp profesional stabil si suficient de numeros,
coordonat la nivel institutional, care sa poarte responsabilitatea acestei componente

a procesului educational la nivel central.

Finalizarea cadrului national al calificarilor intr-o manierd articulata, care sa

coreleze si sd puna In coerentd nivelul preuniversitar cu calificarile specifice
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invatamantului superior. Proiectarea traseelor educationale si profesionale, precum
si flexibilitatea proceselor de invatare, din perspectiva educatiei pe parcursul vietii

(lifelong learning), sunt puternic afectate de intarzierile din acest domeniu.

Realizarea periodica de studii evaluative / de impact privind diferitele compo-
nente si niveluri ale curriculumului national, pentru a putea fundamenta
politicile curriculare. Interventiile de dupa anii 2000 au o mare doza de arbitrar
si de artificialitate, nefiind sustinute de argumente stiintifice sau de o politica

educationala.

Asigurarea coerentei conceptiei privind proiectarea si dezvoltarea curriculu-
mului national din Tnvataméantul preuniversitar, pentru a asigura usurintd in intele-
gere si implementare, parcursuri individuale flexibile, transferabilitate si coerentd
internd. Procesul curricular, cu etapele si caracteristicile sale, este fragmentat, neur-

marit consistent si coerent la toate nivelurile si tipurile de scolaritate.

Echilibrarea ofertei curriculare, in functie de nevoile si interesele mediului
socio-economic, de politicile si orientarile europene, de dezvoltarile din
domeniul pedagogiei, dar si de speficiul nevoilor si intereselor noilor generatii
de elevi. Gradul de centralizare si caracterul prescriptiv al curriculumului trebuie sa
se diminueze gradual, in paralel cu cresterea autonomiei scolare si a capacitétii de
(auto)gestionare curriculara. Curriculum la decizia scolii este unul dintre mesajele
autentice de descentralizare, autonomie §i respect pentru adaptarea locald / contex-
tuala si de aceea el trebuie sa fie, in egald masura, ilustrarea posibilitatii elevilor de

a alege o parte a traseului educational, conform nevoilor si intereselor proprii.

Interzicerea categorica a efectivelor supradimensionate de elevi in clase sau
grupe. Prevederile legale existente sunt Incédlcate cu complicitatea tuturor factorilor
implicati, astfel incat s-a ajuns la situatii de-a dreptul riscante, in care avem grupe
de gradinita cu efective de peste 40 de copii. Implementarea eficientd a unui curri-
culum, oricat de bine ar fi facut, este puternic afectatd de existenta unor conditii
normale de lucru la clasa / grupa. Acest element este valabil si pentru posibilitatea
de a constitui grupe mai mici de instruire practica (mai ales in IPT) sau de a finanta

predarea in echipa.

Repozitionarea strategica a formadrii initiale si continue a cadrelor didactice,
astfel incat curriculumul pentru formarea profesorilor si fie concordant nevoilor

invatdmantului preuniversitar, iar curriculumul preuniversitar ca proces sa consti-
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10.

11.

12.

tuie o parte consistentd a programelor de formare initiala. Deficitul de competenta
psihopedagica, evident si la noi si dovedit de toate rapoartele internationale, consti-
tuie o piedica semnificativa in buna implementare a curriculumului si In promo-

varea unor strategii educationale centrate pe elev.

Conceperea si implementarea, cu participarea specialistilor in stiintele
educatiei si psihologie, a unor programe serioase de pedagogie remediala.
Adaptarea curriculara si asistarea elevilor cu dificultati de invatare se face sporadic

si de cele mai multe ori fara instrumente profesioniste.

Asigurarea coerentei intre curriculum si evaluare, intre filosofia / conceptia
curriculara si cea cu privire la evaluare si examene. Sustinerea reciproca si
articularea celor doud componente este fundamentala pentru cresterea calitatii

actului educational.

Promovarea mai puternica si coerenti a abordarilor transdisciplinare / cross-
curriculare, ca modalitate de a asigura competente transversale, de a contribui la
mai buna integrare a curriculumului cu cerintele sociale, cognitive si emotionale ale

vietii si societdtii contemporane.

Promovarea, la nivel de curriculum, a unei noi conceptii cu privire la invitare.
In ciuda progreselor si evolutiilor inregistrate in ultimii ani, sistemul nostru de
invatdmant preuniversitar este unul mai degrabad stereotip si imobil, centrat in
continuare pe transmiterea mecanicd de cunostinte, uneori cu relevanta discutabila,
iar procesele de invatare sunt frecvent in neconcordanta cu tipologia elevilor noului

mileniu. O atentie speciala trebuie acordata integrarii TIC in educatie.

Realizarea schimbirilor curriculare in cadrul unui proiect coerent care sa
includa, de fiecare data:
- strategia de comunicare si explicare a reformelor, inclusiv prin parteneriate cu
asociatii profesionale ale cadrelor didactice;
- un program de formare a cadrelor didactice,
- ghiduri metodologice si alte instrumente de sustinere a implementarii curricu-
lumului;

- instrumente de evaluare adecvate, care sa sustind schimbarea.
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ANEXE

1. GRILA DE RAPORTARE A EVALUARII POLITICILOR

CURRICULARE 2001 - 2010

2. GRILA DE RAPORTARE A EVALUARII POLITICILOR
CURRICULARE 1991 — 2000

3. GRILA DE RAPORTARE A EVALUARII POLITICILOR
CURRICULARE - INAINTE DE 1990
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Vulnerabilitati:

— necorelarea modificarilor curriculare cu activitatile de formare initiald si continua ale

profesorilor;

— legdtura destul de slaba intre politicile curriculare si cele privind evaluarea
rezultatelor invatarii, ceea ce a condus la efecte de tip backwash, ce nu au sustinut

realizarea obiectivelor asumate prin politicile curriculare;

— lipsa unei strategii de comunicare si informare referitoare la politicile curriculare

asumate si o insuficientd transparenta in elaborarea acestora;
— insuficienta materialelor de promovare, explicitare si aplicare a politicilor curriculare;

— insuficienta implicare a asociatiilor profesionale si a cadrelor didactice in elaborarea
politicilor si strategiilor curriculare, precum s§i in elaborarea de materiale care sa

sustind cadrele didactice in implementarea schimbarilor din curriculum;

— lipsa unei decizii privind Cadrul National al Calificarilor, care nu permite o abordare
coerentd, din perspectiva progresului in carierd si a invatarii pe tot parcursul vietii a
programelor de formare si a recunoasterii achizitiilor obtinute in diferite contexte de

invatare;

— conceptia fragmentata a proiectdrii curriculare intre diferite parcursuri de educatie si
formare, care Tmpiedica accesul flexibil al celor care invata, recunoasterea compe-

tentelor obtinute 1n diferite contexte;

— modificarile In proiectarea curriculumului, fara efectuarea unor analize in ceea ce
priveste impactul unor masuri (decizia de a reduce numarul de ore din planul de
invatamant, fard o analizd prealabild a implicatiilor asupra formarii profesionale,

eliminarea orientérii §i consilierii profesionale la liceu);

— absenta unui sistem coerent de formare continua a cadrelor didactice care sa aplice

curriculumul oficial la nivelul standardelor;

— absenta unei formari initiale a cadrelor didactice din IPT, in concordantd cu noul

curriculum si dezvoltarile tehnologice in domeniile profesionale;

— lipsa unor facilitati pentru intreprinderile care participa la formarea continud a

personalului didactic din IPT;

— crearea unor decalaje intre scolile IPT care au fost beneficiare ale proiectelor Phare

TVET (beneficiare ale dotarilor cu echipamente) si formarii si restul scolilor IPT;
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— inspectoratele scolare nu au reusit o diseminare §i un sprijin suficient, citre toate
unitdtile IPT din sector, privind modificdrile in proiectarea si implementarea
curriculumului, mai ales in conditii de descentralizare si de cristalizare a pietelor de

munca locale si regionale;

— lipsa unei pregatiri adecvate, sistematice si consecvente in domeniul managementului

educational, a membrilor administratiilor locale cu responsabilitati in invatdmant;

— reducerea posibilitatilor de organizare a instruirii practice in IPT cu grupe de elevi,

datorita constrangerilor bugetare;

— instruire practica in Intreprindere (experienta la locul de munca) insuficienta, datorita

lipsei interesului intreprinderilor;

— este necesara continuarea demersurilor pentru o abordare coerenta a curriculumului
pe diferite niveluri sau cicluri de invatdmant, invatdmant obligatoriu, invatdmant
liceal, inclusiv cu cel din invatdmantul superior sau tertiar, din perspectiva progre-
sului 1n carierd, a invatarii pe tot parcursul vietii §i pentru recunoasterea competen-
telor dobandite 1n diferite contexte, prin flexibilizarea parcursurilor de invétare, intro-

ducerea creditelor care sa permita aceste parcursuri flexibile;

— lipsa unor programe diversificate de tip remedial, care sd creasca accesul tuturor
categoriilor de persoane la educatie si sd reducd abandonul scolar; diversificarea si

multiplicarea masurilor de sprijin pentru persoane cu CES;
— aplicatii interdisciplinare reduse;

— lipsa de coerenta intre reforma curriculara si reforma din domeniul evaluarii; aceasta
a facut ca promovabilitatea la examenul de certificare a competentelor, in IPT, sa
inregistreze valori care au un grad redus de credibilitate, in ciuda mecanismelor de
asigurarea calitatii introduse (participarea agentilor economici in comisiile de certifi-

care, a monitorului de calitate);

— dificultatea operationalizarii teoriilor curriculare, ale teoriilor invatarii, rezistenta la

schimbare a profesorilor, inexistenta statutului oficial de consilier curricular.
Componente de suport: Ghiduri metodologice pe tematica teoriilor curriculumului si ale

invatarii, Ghiduri metodologice de diferentiere a curriculumului, Bénci de proiecte de activi-

tati didactice-cadru, Stagii de formare a profesorilor, Documente legislative nationale.
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Recomandari de politicd educationald, in domeniul curriculumului

1. Crearea unei capacitati institutionale solide, permanente si profesioniste, care sa
gestioneze procesele curriculare pentru invatimintul preuniversitar. Curricu-
lumul reprezintd un domeniu fundamental si dificil al invatdmantului preuniversitar
si, pentru a putea sustine schimbari coerente, bazate pe analize evaluative de impact,
este nevoie de un corp profesional stabil si suficient de numeros, coordonat la nivel
institutional, care sa poarte responsabilitatea acestei componente a procesului

educational la nivel central.

2. Finalizarea cadrului national al calificirilor, intr-o manierda articulata, care sa
coreleze si sd pund in coerentd nivelul preuniversitar cu calificarile specifice invata-
mantului superior. Proiectarea traseelor educationale si profesionale, precum si
flexibilitatea proceselor de invatare din perspectiva LLL, sunt puternic afectate de

intarzierile din acest domeniu.

3. Realizarea periodica de studii evaluative / de impact privind diferitele compo-
nente si niveluri ale curriculumului national, pentru a putea fundamenta politicile
curriculare. Interventiile de dupd anii 2000 au o mare dozd de arbitrar si de

artificialitate, nefiind sustinute de argumente stiintifice sau de politica educationala.

4. Unificarea conceptiei privind proiectarea si dezvoltarea curriculumului national
din Invatamantul preuniversitar, pentru a asigura usurintd in intelegere si implemen-
tare, parcursuri individuale flexibile, transferabilitate si coerentd internd. Procesul
curricular, cu etapele si caracteristicile sale, este fragmentat, neurmarit consistent gi

coerent, la toate nivelurile si tipurile de scolaritate.

5. Echilibrarea ofertei curriculare, in functie de nevoile si interesele mediului
socio-economic, de politicile si orientdrile europene, de dezvoltarile din domeniul
pedagogiei, dar si de speficiul nevoilor si intereselor noilor generatii de elevi.
Disparitia nejustificatd din planurile de Invatdmant a unor arii curriculare, cum ar fi,
Consilierea si orientarea, pot produce consecinte dintre cele mai grave. Gradul de
centralizare si caracterul prescriptiv al curriculumului trebuie sa se diminueze
gradual, in paralel cu cresterea autonomiei scolare si a capacititii de (auto)gestionare
curriculara. Curriculumul la decizia scolii este unul dintre mesajele autentice de
descentralizare, autonomie si respect pentru adaptarea locald / contextuald si, de
aceea, el trebuie sa fie, in egald masurd, ilustrarea posibilitatii elevilor de a alege o

parte a traseului educational, conform nevoilor si intereselor proprii.
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6. Interzicerea categoricd a efectivelor supradimensionate de elevi in clase sau
grupe. Prevederile legale existente sunt incalcate cu complicitatea tuturor factorilor
implicati, astfel incat s-a ajuns la situatii de-a dreptul riscante, in care avem grupe de
gradinitd cu efective de peste 40 de copii. Implementarea eficientd a unui curriculum,
oricit de bine ar fi facut, este puternic afectata de existenta unor conditii anormale de
lucru la clasa / grupa. Acest element este valabil si pentru posibilitatea de a constitui
grupe mai mici de instruire practicd (mai ales in VET) sau de a finanta predarea in
echipa.

7. Repozitionarea strategicd a formarii initiale si continue a cadrelor didactice,
astfel incat curriculumul pentru formarea profesorilor sa fie concordant nevoilor
invatamantului preuniversitar, iar curriculumul preuniversitar ca proces sa constituie
o parte consistentd a programelor de formare initiald. Deficitul de competentd psiho-
pedagica, evident si la noi, si dovedit de toate rapoartele internationale, constituie o
piedicd semnificativd in buna implementare a curriculumului si in promovarea unor

strategii educationale centrate pe elev.

8. Conceperea si implementarea, cu participarea specialistilor in stiintele educatiei
si psihologie, a unor programe serioase de pedagogie remediala. Adaptarea curri-
culard si asistarea elevilor cu dificultati de invatare se face sporadic si de cele mai

multe ori fara instrumente profesioniste.

9. Asigurarea coerentei intre curriculum si evaluare, intre filosofia/ conceptia
curricularad si cea cu privire la evaluare si examene. Sustinerea reciproca si
articularea celor doud componente este fundamentala pentru cresterea calitatii actului

educational.

10. Promovarea mai puternica si coerenta a abordarilor transdisciplinare / cross-

curriculare, ca modalitate de a asigura competente transversale, de a contribui la mai
buna integrare a curriculumului cu cerintele sociale, cognitive si emotionale ale vietii

si societatii contemporane.

11. Promovarea, la nivel de curriculum, a unei noi conceptii cu privire la invatare.

In ciuda progreselor si evolutiilor inregistrate in ultimii ani, sistemul nostru de
invatamant preuniversitar este unul mai degraba stereotip si imobil, centrat in conti-
nuare pe transmiterea mecanica de cunostinte, uneori cu relevanta discutabild, iar
procesele de Invatare sunt frecvent in neconcordantd cu tipologia elevilor noului

mileniu. O atentie speciald trebuie acordata integrarii TIC in educatie.
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12. Realizarea schimbaérilor curriculare in cadrul unui proiect coerent, care si
includa, de fiecare data:

— o strategie de comunicare si explicare a reformelor, inclusiv prin parteneriate
cu asociatii profesionale ale cadrelor didactice;

— un program de formare a cadrelor didactice;

— crearea de ghiduri metodologice si alte instrumente de sustinere a implemen-
tarii curriculumului;

— dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de evaluare adecvate, care sd sustind

schimbarea.

GRILA DE RAPORTARE A POLITICILOR CURRICULARE,
PERIOADA 1990-2000

Caracterizarea generald a perioadei

in Romania, termenul curriculum nu avut o vehiculare semnificativd inainte de anul
1989. Incepand cu anul 1990, schimbarea finalititilor, a continuturilor si a cadrelor normative
scolare, au fost asociate cu politicile curriculare, ca prioritate a politicilor din domeniul
educatiei.

Curriculumul a devenit paradigma fundamentala de structurare a politicilor si a strate-
giilor din invatamantul obligatoriu.

Daca 1n alte tari, precum cele ale Europei occidentale, reformele actuale ale invata-
mantului sunt concepute ca inovari si adaptari in sens optimizator a diferitelor aspecte ale
sistemelor si proceselor educationale, fiind recunoscute sub sintagma de ,,reforma avansata”,
in Romania, reforma inceputa in 1998 si dezvoltata in ritmuri diferite pe parcursul ultimului
deceniu are particularitati distinctive.

Reforma invatdmantului roménesc ,,incheie tranzitia de le sistemul educational autori-
tarist si centralist la sistemul educational, adecvat unei societati bazate pe libertati indivi-
duale, economie de piatd, competitie a valorilor, stat de drept, puse pe directia integrarii
euroatlantice” (A. Marga, 1997).

Aplicarea politicilor educationale a fost etapizatd, dupa cum urmeaza:
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1. O faza reparatorie, imediat dupa decembrie 1989, In mare parte reactiva, caracterizata
prin dezideologizarea in educatie, imbinata cu anularea unor norme juridice §i promovarea
altora noi, menite a slabi sau inldtura formele precedente de organizare si functionare ale

scolii, respectiv de transmitere a unor continuturi;

2. O faza de multiplicare si confruntare a alternativelor legislative, institutionale si
sistemice, de continut si metodologice; la finalul ei a fost adoptatd o noud legislatie pentru
invatamant (1995 — Legea invatamantului, 1997 — Statutul personalului didactic) si au fost
conturate unele strategii novatoare, odatd cu promovarea unor infuzii de resurse financiare,
inclusiv imprumuturi de la Banca Mondialda si fonduri nerambursabile de la Uniunea

Europeana.

3. O faza a constructiilor sistematice (sfarsitul anilor 90) — etapa consacrarii unei
reforme curriculare de amploare si accelerate. In aceasti perioada, s-au elaborat noi planuri si
programe de invatadmant, seturi alternative de manuale, s-a regandit evaluarea continua si
finala, mai ales in organizarea examenelor de capacitate si bacalaureat. Este etapa consacrarii
unui veritabil curriculum al invatdmantului obligatoriu — din anul 1998 s-a operat, pentru
prima datd, cu un Curriculum national pentru invatamantul obligatoriu —, un curriculum
coerent, structurat pe baza unei filosofii educationale unitare si a unui set comun de principii
si norme, de la clasa I, la clasa a XlII-a, proiectat dupa o metodologie noud, concretizata
intr-un set de documente oficiale cu aplicabilitate imediatd (un nou plan de invatamant si
programele scolare asociate).

Reforma curriculara realizata n perioada 1990-2000 a constat in proiectarea si
implementarea unor schimbari la mai multe niveluri:

a) elaborarea noului curriculum national — centrat pe influentarea formativa e elevilor, pe
dezvoltarea abilitatilor lor intelectuale si a capacitatilor lor de integrare in societate si in
familie

b) elaborarea si furnizarea manualelor scolare alternative

c¢) schimbarea activitatilor din clasa.
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Vulnerabilitati
¢ Desi pe plan international conceptul de curriculum se folosea din a doua jumatate a
secolului al XVI-lea, in tara noastra el a inceput sa fie utilizat, sporadic, incepand cu
anii 80. Insi, din precautie, el era evitat, considerandu-se cd este periculos si se
vorbeascd despre curriculum in educatia roméneasca, intr-o perioada in care planul
de Invatamant era elaborat la nivel central, ca document unic, obligatoriu, normativ.
Astfel, s-a indus ideea instaurdrii unei rezistente generale la schimbare, in randul
teoreticienilor §i in randul cadrelor didactice, precum si la nivelul instantelor
educationale. In locul lui se utilizau concepte apropiate ca sens, cum ar fi programa si

continuturi.

e Deschiderea conceptuald si operationala s-a produs dupa anul 1990, si mai ales dupa
1997, in consecinta, legislatia educationala specificad emisa in Romania, in perioada
1990-2000, este saraca.

¢ Informatiile referitoare la manualele alternative si la materialele auxiliare nu sunt
bine difuzate si nu existd termene limita rezonabile, pentru expunerea manualelor,
colectarea de date si trimiterea comenzilor catre edituri. Desi profesorii si scolile aleg
manualele, restrictiile financiare pot conduce la confuzii referitoare la comenzi,

confuzii produse, uneori, $i prin interventia directorilor si inspectorilor.

e Din punctul de vedere al aplicarii noului curriculum si al promovarii reformei
curriculare, circa 25% din personalul didactic reprezintd reformistii, sustinatorii
reformei, circa 40% procentajul fluctuantilor (cadre didactice care nici nu se opun,
dar nici nu promoveaza reforma) si circa 35% procentajul dezinteresatilor, respectiv
al conservatorilor sau traditionaligtilor rezistenti la schimbare — in special cadre
didactice tinere, mai ales necalificate sau angajate temporar in sistem — si pe cei mai
in varstd, care sunt deja cantonati in activitati rutiniere (Vlasceanu, L. (coord.)
(2001), Scoala la rascruce. Schimbare si continuitate in curriculumul invatamantului
obligatoriu, Educatia 2000+, Bucuresti).

Date fiind noutdtile extrem de semnificative atrase de introducerea conceptului de
curriculum in sistemul educational romanesc si de migcarea inovativa indusa de acesta, lipsa
totala de culturd curriculara si de experientd roméaneascd in materie de curriculum, nu este
deloc de mirare cd au aparut controverse, neintelegeri si greutati pe durata elaborarii
programelor cadru si a segmentelor de curriculum scolar. Amintim cateva vulnerabilitati,
disfunctii §i nerealizari /nereugite, caracteristice perioadei reformei curriculare din Romania,
respectiv perioadei anilor 1997-2000:

— disfunctii In conceptualizarea reformei, in articularea acesteia din perspectiva inte-

grarii europene;
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— limite In promovarea i mediatizarea corectd a programului de reforma, in abordarea
invatamantului din perspectiva curriculara;

— dificultatile de asimilare a codului curricular, a limbajului specific domeniului curri-
culumului, care au determinat dificultati de conceptualizare, de gandire, de aplicatie,
de operationalizare, in maniera sistemica si in viziune curriculara;

— inadecvarea suficientd a ritmului schimbadrilor la posibilititile locale reale de con-
ceptualizare a reformei §i a implicatiilor acesteia, ceea ce a generat insuficienta, sau
chiar lipsa demersurilor de pregatire a cadrelor didactice, pentru a recepta si accepta
reforma in cunostintd de cauza si inexistenta unui cadru functional de diseminare a
ideilor reformatoare, a reglementarilor si documentelor curriculare, a rezultatelor
obtinute;

— insuficienta pregatire si mediatizare a filosofiei de structurare a noilor programe
scolare, inainte de introducerea in sistem a noilor manuale scolare (demers perceput,
adesea, ca fiind unul tehnicist, rigid, lipsit de substantd);

— In ciuda progreselor semnificative inregistrate de privatizarea si descentralizarea
sectorului de resurse umane, se manifestd, in continuare, o lipsa de claritate sau de
consens cu privire la modul de distribuire a autoritatii In domeniul educatiei si al
pregatirii profesionale, intre diferitele niveluri de conducere (centrald, judeteand si
locald) si sectoarele public, privat si ONG-uri.

— inexistenta unei interdependente intre componentele reformei: curriculum — formare — si
perfectionare — evaluare — management — descentralizare;

— programele pentru Invataméantul primar au rdmas centrate pe continuturi si nu pe
obiective, aga cum reiese din intentiile formulate in notele de prezentare; modalitatile
de operationalizare a temelor impun mentinerea atentiei cadrului didactic pe transmi-
terea de informatii si nu pe formarea de capacitati si competente;

— unele obiective se mentin in zona declarativa, neputand fi transpuse in ,.tinte de atins”
si nici evaluate;

— ruptura conceptuald (pedagogica si didactica) dintre documentele curriculare speci-
fice Invatamantului primar si celui gimnazial,

— insuficienta articulare a programelor din invatimantul primar pe orizontald — n
cadrul aceleiasi clase si pe verticala — vizand evolutia disciplinei de la clasa I la clasa
a I'V-a si slaba lor articulare cu segmentul prescolar si cu cel gimnazial;

— Desi rezultatele reformei initiate Tn domeniul manualelor scolare sunt deja vizibile —
in Invatamantul obligatoriu, profesorii pot alege dintre mai multe manuale pentru

fiecare materie (manuale elaborate pe baza primelor programe noi de dupa 1990) si
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au aparut edituri particulare pentru manuale. Politica actuald pe termen lung in
domeniul producerii de manuale este neclara si nu au fost gasite metodele prin care
se pot asigura manuale gratuite elevilor defavorizati, de la nivelurile superioare ale
invitimantului obligatoriu. Potrivit Legii Invatimantului, manualele sunt oferite
gratuit elevilor din Invatamantul obligatoriu, insa elevilor nevoiasi din licee nu li se
asigurd intotdeauna aceasta facilitate. De asemenea, se pune intrebarea daca, odata cu
incheierea proiectelor cu finantare externd, guvernul va fi pregatit sa preia subventio-
narea cartilor §i monitorizarea elaborarii de manuale.

— criticarea — din perspectiva politicd, economica sau a sistemului de distribuire 1n gcoli —
a manualelor alternative. Aceastd criticd este nejustificatd din punct de vedere
pedagogic, intrucat este axiomatic faptul cd invatarea se realizeaza intr-o diversitate
nelimitatd de modalitéti practice, ceea ce face dezirabild existenta suporturilor alter-
native de generare a performantelor scolare; astfel, politica manualelor scolare s-ar fi
putut concentra apoi pe problema reald a proiectarii/constructiei psihopedagogice si
stiintifice a manualelor, problema care, in mod curios, nu a fost abordata niciodata.

— confuziile in implementarea curriculumului local — care este, mai degraba, la decizia
comunitdtii, a mediului economic si social aflat in proximitate;

— confuziile in implementarea curriculumului la decizia scolii — care, din principiu, a fost
respins 1n totalitate de conservatori, dar care era dorit de profesori, pentru a fi aplicat in
propria scoald, cu o medie de 50%, din totalul orelor din planul-cadru;

Introducerea CDS$ in proiectarea curriculard si in practica didactica roméneasca s-a
confruntat cu o situatie contradictorie: o elaborare conceptuald performanta, de nivel euro-
pean, dar o intampinare deficitara in practica scolara, datoratd unei multitudini de factori,
dintre care doi au atras atentia analistilor (Vlasceanu, L. (coord.) (2001), Scoala la rascruce.
Schimbare §i continuitate in currviculumul invatamantului obligatoriu, Educatia 2000+,
Bucuresti). Este vorba, pe de o parte, de confuzia conceptuald, manifestata la nivelul profe-
sorilor, inerentd 1n absenta unei pregatiri initiale sau postuniversitare speciale, precum si a
ignorarii, din comoditate sau din lipsa exercitiului de interpretare prea riguroasd a docu-
mentului normativ. Astfel, unii profesori au confundat libertatea si responsabilitatea marita
conferitd de CDS, cu un laissez-faire generalizat. Pe de altd parte, succesul imediat al
implementarii CDS-ului a fost obstructionat de reactia de respingere exageratd a altei parti a
corpului didactic, cauzatd de o noud confuzie: disfunctiile aparute in scoald s-ar fi datorat
reformei curriculare in sine, iIn mod special acestui CDS, neinteles. De aici si pana la
reducerea ponderii CDS, 1n actualul plan-cadru, cu mult sub media CDS in UE, a fost doar o

chestiune de timp si de conjuncturd. Mentionam ca pentru un elev de 13 ani din UE sunt
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alocate, in medie, 570 de ore, in sistem CDS, In timp ce unui elev roman, la aceiasi varsta, i
se oferd doar 51 de ore.

Intentia reformei curriculare care a stat la baza instituirii CDS a fost aceea de a lasa la
libertatea si posibilitatea profesorului de a adapta proiectarea experientelor de invatare oferite
in scoald, la caracteristicile psihocomportamentale ale elevilor, la nevoile si interesele
educationale manifestate de acestia si la nivelele de progres scolar diagnosticate prin evaluari
alternative. In mod gresit, CDS a fost inteles ca fiind elaborat si asumat exclusiv de citre scoala.
El solicita competente profesionale, responsabilitate si implicare activd din partea profe-
sorului. Solutia degajatd de studiu este aceea a revenirii la ponderea CDS de 20-25% din
planul-cadru, dar pe terenul pregatit cu ,,clarificari si demonstrari detaliate ale modurilor de
instituire si de aplicare”; solutia a fost validata de practica educativa, profesorii de astazi fiind
deja acomodati, in mare parte, cu exigentele reale ale proiectarii unui CDS de calitate. De
altfel, in urma proiectului de reforma s-au editat ghiduri metodologice pertinente, de imple-
mentare a CDS. Totodata, numerosi educatori de mare valoare profesionald publicd CDS de
suport, din ce in ce mai mult $i mai elaborat. Din pacate, asemenea publicatii apar prin
eforturi financiare proprii si uneori la edituri obscure, fara distributie larga.

Sistemul educational roménesc — de la nivel prescolar, la nivel tertiar — se adapteaza
rapid la schimbdrile produse in activitatea de invatare, datoritd tehnologiei comunicatiilor.
Exista probabilitatea ca limitarile de natura financiara sa afecteze si pe viitor acest proces de
adaptare, 1nsd, in ultimii ani, acest aspect a fost partial Tnldturat, datorita prioritatii acordate
acestui domeniu de agentiile de sprijin international si bilateral, precum si prin ajutorul
acordat, pe plan local, de catre parinti. Pentru ca aceste investitii sa duca la imbunatatirea
procesului de Invatare si la sporirea echitatii in obtinerea de performante scolare, se impune
formularea unui plan national, pentru folosirea tehnologiei comunicatiilor in cadrul pro-
gramelor de specializare a cadrelor didactice, pentru Invatamantul la distanta (fara frecventa),
precum si pentru alte activitati de invatamant.

— Domeniul cel mai putin dezvoltat al reformei generale a invatamantului il reprezinta
formularea strategiei si politicii de ansamblu, cu privire la dezvoltarea profesionald a
profesorilor, managerilor si factorilor de decizie; acest aspect al programului de
reforma a rdmas in urma eforturilor institutionale, in vederea schimbarii planurilor de

invatamant, a manualelor si a sistemelor de evaluare.

Disfunctiile la care ne-am referit au fost cauzate, printre altele, de urmatoarele realitati

educationale:
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— lipsa unei coordonari ferme — realizate de catre structurile institutionale si persoanele
abilitate Tn acest sens — a activitdtii de elaborare curriculard desfasurate la diverse
niveluri, aceasta fundamentindu-se, de cele mai multe ori, pe viziunea personald a
coordonatorilor grupurilor de lucru;

— lipsa unui sistem organizat stiintific de formare initiald si continud a proiectan-
tilor/conceptorilor de curriculum si a celor implicati in realizarea curriculumului;
insuficienta colaborare profesionald a conceptorilor de curriculum;

— prevalarea — la unii dintre componentii grupurilor de lucru — a interesului centrat
excesiv pe continuturile disciplinei;

— Implementarea reformei curriculumului a evidentiat: decalajul dintre valori, institutii
si cunostinte; inegalitate intre dezvoltarile din cadrul componentelor reformei; directii
de reforma a formarii initiale si continue a cadrelor didactice.

— incompatibilitatea conceptuald si manageriald dintre proiectantii/conceptorii de
curriculum care elaborau efectiv curricula pe discipline, in cadrul Proiectului cofi-
nantat de Guvernul Romaniei si de Banca Mondiala (Grupurile de lucru, Comisiile de
coordonare, Consiliul National pentru Curriculum) si decidentii care aprobau aceste

curricula (Presedintele si membrii Comisiilor nationale pe discipline).

Formularea si implementarea reformei curriculumului au fost actiuni de curaj, atata timp
cat s-au desfasurat in medii preponderent rezistente sau ostile; este meritoriu faptul ca
reforma, sub aspect global, si-a confirmat succesul si datoritd faptului ca, in ciuda disfunc-
tiilor si nelmplinirilor, ea rdmane o sursd permanentd de reflectii, de confruntare de idei, de
dezbateri, propuneri si contradictii pentru educatia din Romania s§i, totodatd, o sursd de
maximéd relevantd, pentru construirea de experiente educationale benefice §i constructive,

care sa creeze premisele continudrii inovatiilor in sistemul educational.

Repere proiective

1. Pentru experti in proiectare-dezvoltare de curriculum
e Conceptualizarea si consacrarea conceptului de curriculum in filosofia educationala
romaneascd, in politicile si in practicile educationale, promovarea unui nou cod
curricular si a unor noi valori curriculare, care sd configureze o noud filosofie a
educatiei i sa asigure un invatdimant formativ.
e Generarea si sustinerea unei miscari inovative in domeniul curriculumului, diversi-

ficarea si specializarea directiilor de cercetare fundamentald si aplicativa a curricu-
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lumului: politici curriculare, consiliere curriculard, dezvoltare curriculara, inovare
curriculara, personalizare si individualizare curriculara, diferentiere curriculara, arii

curriculare etc.

Elaborarea de politici educationale centrate pe invatdmantul obligatoriu, pe relatiile
acestuia cu celelalte niveluri sau cicluri de Tnvatamant, inclusiv cu cel superior sau
tertiar, pe dezvoltarea parteneriatului dintre invatimant, lumea cunoasterii si lumea

tehnologiilor moderne din economie $i societate.

Elaborarea unei noi baze legislative a invatdmantului, prin eliminarea unor redun-
dante si a unor norme invechite si in vederea consacrarii dezvoltarilor mai recente,
in forma unui cod unitar al educatiei, de la nivelul prescolar pana la cel tertiar
(superior).

Consolidarea unor achizitii valoroase si anticiparea schimbarilor ce vor fi introduse —
s reprezinte optiunile fundamentale ale unei politici scolare consecvente, unde nu
este loc pentru fluctuatii de amploare pe perioade scurte de timp, in afara celor

minor-corective.

Realizarea, evaluarea si aplicarea unui nou curriculum national, In concordanta cu o

conceptie sistematic elaboratd asupra planurilor de invatdmant.

Reforma curriculumului reprezintd, in plan normativ, formularea primei politici

educationale sectoriale sistematice.

Pe masurad ce ritmul schimbaérilor din educatie se intensifica, calitatea, relevanta si
gradul de intelegere a comunicarii devin esentiale. Este de importantd majora ca in
cadrul procesului de schimbare sa se acorde o deosebitd atentie comunicarii, consul-
tarii si fluxului informational, sa se acorde mai multa atentie, prioritate si stimulente,
in vederea Imbunatdtirii fluxului comunicdrii in ambele sensuri, precum si a
procesului de luare a deciziilor pe baza consultativa, la toate nivelurile sistemului
educational (OECD, Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei: Romdnia,

Copyright Roménia Ministerul Educatiei Nationale, 2000).

Nevoia imediatd de concepere a unei strategii si a unei politici de ansamblu, pentru
educarea si pregatirea profesorilor/managerilor, astfel Incat acestia sa informeze si sa
stabileasca prioritatile schimbarii la nivelul institutiilor, in cadrul programelor, al
cheltuielilor publice si al sprijinului provenit de la ONG-uri si de la alti sponsori ai
educatiei si pregatirii profesorilor/managerilor. Aceastd strategie va trebui sd se

bazeze pe:
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- analiza atentd a numdrului de cadre si a competentelor necesare in viitor in
domeniul educatiei
- analiza calificarii de care dispun profesorii
- analiza obiectiva a capacitatii de care dispun cei care organizeaza aceastd prega-
tire, inclusiv universitatile, de a raspunde nevoilor reale ale profesorilor, legate de
predarea fiecarei discipline in parte si de competentele pedagogice necesare
- inovare curriculard si organizare de cursuri de specializare pentru toti profesorii
din Invatamantul preuniversitar, tinand cont de relatia dintre calificarea profeso-
rului si rezultatele la invatatura ale elevilor (OECD, Analiza politicilor nationale
in domeniul educatiei: Romdnia, Copyright Roméania Ministerul Educatiei Nationale,
2000).
Schimbarea atitudinii profesorilor si managerilor, care se poate realiza printr-o mai buna
selectie, evaluare si pregatire, pentru a se pune mai mult accent pe echitate, atunci
cand se iau in considerare accesul la educatie, parcurgerea etapelor de scolarizare,
construirea unei cariere, practicile educative, utilizate la clasele elevilor defavorizati
din punct de vedere social (OECD, Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei:
Romdnia, Copyright Romania Ministerul Educatiei Nationale, 2000).
Promovarea unui invatdmant superior, bazat pe nevoile locale ale comunititilor si pe
cerintele speciale ale familiilor mai sérace, care nu dispun de mijloacele financiare
adecvate, pentru a-si trimite copiii la facultati situate la mare distantd de casd. Cu
toate acestea, colegiile existente sunt uneori incorect percepute ca fiind inferioare
universitatilor si nu ca institutii diferite, care ofera un alt tip de educatie de calitate.
MEN ar trebui sa pregateasca o strategie, pentru a incuraja transformarea unor
universitati de invatdmant particulare (care sunt Intr-un numar impresionant si care s-
ar putea sa nu fie acreditate), in colegii si dezvoltarea acestor colegii, care sa ofere un
ciclu scurt de Invataméant superior, legat de nevoile locale si adaptat la conditiile
locale, iar MMPS ar trebui s aprobe statutul absolventilor de colegiu si certificatele
care le sunt acordate (OECD, Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei:
Romdnia, Copyright Roméania Ministerul Educatiei Nationale, 2000).
Invatamantul superior se confrunti cu necesitatea dezvoltirii de ,,noi domenii” de
studiu, intr-o perioadd de constrangeri financiare si administrative; pregatirea in
domenii cum ar fi economia de piatd, procesele democratice, societatea civila si
cibernetica ar putea avansa substantial, dacd universititile si colegiile ar putea
beneficia de numarul semnificativ de tineri, care au urmat cursuri de specializare in

straindtate sau in Romania, in cadrul unor programe care stimuleaza creativitatea. O
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prioritate pentru transformarea si modernizarea deplind a curriculumului pentru
invatdmantul superior o constituie acordarea de stimulente speciale pentru recrutarea,
dezvoltarea profesionala si pastrarea unor astfel de cadre universitare tinere (OECD,
Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei: Romdnia, Copyright Romania
Ministerul Educatiei Nationale, 2000).

Intrucat deciziile se iau tindnd cont de raspunderile cele mai potrivite pentru fiecare
nivel si tip de management, este deosebit de important ca actualii §i viitorii manageri
sd fie pregatiti pentru noile responsabilitati pe care le vor aduce privatizarea, descen-
tralizarea si managementul bazat pe stimulente. Inainte de se putea inregistra pro-
grese substantiale Tn domeniul educatiei si al pregatirii profesionale, este nevoie sa fie
dezbatuta si aprobata o strategie explicita, insotitd de o planificare facuta din timp,
pentru punerea ei in practica, si de planuri de pregatire profesionala detaliate.

MEN sa initieze o revizuire ampla, sistemicd, a institutiilor si organismelor educa-
tionale vechi si nou create, pentru a veni in sprijinul introducerii schimbarii, pentru a
le revizui §i adapta permanent functionarea, pe masurd ce se acumuleaza experienta;
se vor analiza functiile, interrelatiile si eficienta operatiunilor menite sa determine
daca institutiile §i organismele trebuie reorientate, pentru a se alinia la reformele
preconizate in Invatamant, in general, sau sa fie restructurate, pentru a se solutiona
problema constrangerilor de ordin material din domeniul educatiei. S-ar putea realiza
un program de implementare in decurs de trei, pana la cinci ani, a prioritatilor
reformei generale in educatie, precum si activitdti pentru intarirea legéturilor dintre
principalele institutii nationale si pentru o mai buna informare, pregatire si mobilizare
a institutiilor, la nivel de judet si de scoala.

MEN si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale ar trebui sd-si continue eforturile
actuale, pentru a se pune mai mult accent pe planurile educationale si de pregatire
profesionald, la nivel regional, si pentru a le coordona cu noile strategii ale agentiilor
regionale de dezvoltare.

O piedica majord 1n calea dezvoltarii la timp, efectiv si eficient a educatiei din
Roménia o reprezintd hatisul legislativ, procedural si al reglementarilor, care este
peste masura de rigid, care impune constrangeri institutiilor si persoanelor particulare
si lasa prea putin loc de manevra pentru o adaptare flexibila a schimbarilor nou intro-
duse. Legea Invataimantului din Romania este deosebit de amanuntiti, in comparatie
cu legile din majoritatea tarilor OECD, care ofera numai un cadru general. La toate
nivelurile sistemului, de la clasa pana la consiliile scolare si inspectorate si la functio-

narii din Ministerul Educatiei Nationale, se exprima frustrarea in legaturd cu con-
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strangerile provenind din natura politicilor si a procedurilor. Constrangerile nu provin
numai din legislatia, reglementarile si procedurile din domeniul educatiei, ci si din
cele din sectoare inrudite (finantele publice, Curtea de Conturi, impozitele si taxele
pe bunuri §i servicii importate). Romania ar trebui sa ia in calcul o impartire corecta a
responsabilitatilor intre legislatie (punind accentul pe obiectivele si strategiile generale)
si reglementari (strategii amanuntite si abordari), pentru a crea un cadru si proceduri
mai permisive si mai flexibile.

Desi orientarea cdtre reforma a managementului din cadrul Ministerului Educatiei
Nationale este binevenita, politica si procesul decizional care nu se sprijind pe date
reale, pe metode adecvate, pe analize detaliate si pe feed-back din partea sistemului,
pot aduce prejudicii. Pe de o parte, acest lucru este o continuare a vechilor practici
manageriale si, pe de altd parte, el reprezinta o reactie la frustrarea generatd de lipsa
de date actuale si corecte. Se impune dezvoltarea cat de curand posibil a unui sistem
solid de informatii pentru managementul educational, completat prin folosirea noului
model analitic al MEN, privind eficientizarea costurilor educatiei, analizarea benefi-
ciilor financiare pe care le-ar aduce politicile si actiunile alternative si stabilirea
prioritatilor in aplicarea masurilor de reforma.

Comunicdrii pe teme administrative i se acordd de obicei mai multd importanta decat
problemelor profesionale legate de noile politici si de sprijinul real de natura
profesionald acordat scolilor si claselor. La toate nivelele lipseste feed-back-ul de jos
in sus in procesul decizional si, in acelasi timp, se exercitd presiuni birocratice
enorme asupra nivelelor inferioare ale sistemului, sd furnizeze date pentru uzul MEN.
Fluxurile informationale trebuie si se bazeze mai mult pe o analizd menitd sa
informeze conducerea si sd influenteze luarea de decizii. Sunt necesare eforturi si este
nevoie de timp, pentru a se echilibra fluxul de informatii de sus in jos, cu o
comunicare mai eficientd, de jos In sus si in plan orizontal, in special la nivel de judet
si scoli si pentru a se Intiri mecanismele de consultare si feed-back, in asa fel Incat
profesorii si managerii sd simtd ca participarea lor la introducerea schimbarii in
invitamant este relevanta. In cazul in care nu se realizeazi acest lucru si nu existi o
participare mai activa din partea electoratului, eforturile de imbunatatire a sistemului
de invatamant din Roménia riscd sid fie mai degraba o succesiune sporadicd de
initiative politice, conduse (sau stopate) de Minister, decat un proces continuu, de
lunga durata, cu obiective la nivel national.

Ori de cate ori acest lucru este posibil, Romania trebuie sd adopte un cadru si

proceduri, care sa le permitd diferitilor participanti la sistemul de invatamant sa isi
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indeplineasca rolurile potentiale si responsabilitatile mai eficient si cu mai multd
eficacitate.

Prin dialog cu partenerii séi internationali, guvernul Romaéniei trebuie sa ia masuri
pentru a facilita si reorganiza asistenta externd, in vederea dezvoltdrii sistemului de
invatamant. Asistenta internationald sub forma de proiect, care a fost potrivitd pentru
Romania de la inceputul, pana la mijlocul decadei 1990, ar trebui sa lase acum locul
unui gen de asistentd mai bine integratd in strategia generald si conforma cu priori-
tatile sistemului de Tnvatamant, bine inrdddcinate 1n institutiile romanesti. Acest lucru
este posibil 1n prezent, datoritd existentei unei politici mai clare si a unui plan-cadru
de invatdmant, a unei directii strategice si a noilor politici privind finantarea nvata-
mantului superior, precum s§i a retelei formate de capacititile de reforma si noile
institutii infiintate in cadrul unor proiecte anterioare. Se fac simtite noi necesitati si
existd un potential pentru asistentd eficientd, provenitd din surse externe pentru
imbunatatirea dotdrii scolilor, a specializarii profesorilor si implicarea comunitatii Tn
problemele legate de scoala.

In viitor, se va face simtiti nevoia unei mai bune informari si coordonari la nivel
national a eforturilor principalilor furnizori de asistentd in domeniul educatiei. Este
nevoie sd se renunte la practica desemnarii persoanei de contact pentru asistenta din
strainatate §i a atribuirii raspunderii pentru aplicarea in practica, ad hoc, si in mod
fragmentat, a orientarii proiectelor citre persoana cea mai interesata sau calificata din
cadrul MEN sau al altor agentii de resort. In conditiile aparitiei noilor structuri
institutionale la nivel national, aceste legaturi pot si ar trebui sa fie atribuite agentiilor
si birourilor specializate. De asemenea, MEN va trebui sé 1si asume un rol mai activ
in stabilirea prioritatilor, in ceea ce priveste asistenta externa si directionarea ei catre
domeniile ce necesitd sprijin si institutiile abilitate sd gestioneze acest sprijin. De
asemenea, MEN trebuie sa faciliteze realizarea legaturilor si coreldrii diferitelor
eforturi depuse si sa detind un rol mai important in distribuirea informatiei, cu privire
la ceea ce s-a realizat si la ceea ce nu s-a realizat in diferitele etape ale acestui proces
si in identificarea cauzelor implicate.

Stabilirea unor strategii clare pentru continuarea programelor derulate si elaborarea
de planuri pentru asigurarea efectelor de durata ale principalelor proiecte din dome-
niul reformei educatiei.

Sporirea capacitatii de care dispune MEN si a atentiei pe care o acorda evaludrii si

coordondrii activitatilor educationale finantate din surse externe.
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2. Pentru decidenti

Constientizarea ideii cd reforma curriculard este cheia reformei invatdmantului
romanesc.

Reforma trebuie continuata. Pertinenta directiei reformei a fost confirmata.
Implementarea si monitorizarea sunt cele mai slabe aspecte al actiunii guverna-
mentale.

Introducerea pe scara larga, operationalizarea si sustinerea aplicarii efective a concep-
tului de curriculum.

Construirea unor fundamente teoretice pentru conceperea si implementarea strate-
giilor de dezvoltare curriculara.

Distribuirea si formalizarea responsabilitétilor in proiectarea curriculard, in constructia
si reconstructia curriculumului.

Apelul excesiv la normativitate (reforma de sus in jos) determina dificultati de accep-
tare a reformei de cétre profesori (35,7% — acord; 20% — neutru) (Vlasceanu, L. (coord.)
(2001), Scoala la rascruce. Schimbare si continuitate in curriculumul invatamantului
obligatoriu, Educatia 2000+, Bucuresti).

Compatibilizarea duratei studiilor obligatorii din Romania cu cea din tarile Uniunii
Europene si stabilirea de corespondente adecvate pe arii si cicluri curriculare.
Subfinantarea invatdmantului genereaza disfunctii in implementarea reformei.
Neincrederea in capacitatea autoritatilor locale de a sustine reforma afirma necesi-
tatea reformei institutionale.

Prin consultdri cu profesorii, parintii si editurile, MEN ar trebui sd pregateasca o
strategie viabild In domeniul manualelor, care sd includa o analizd detaliatd a costu-
rilor, sd ia 1n calcul acordarea unor cupoane pentru manuale elevilor nevoiasi si
insarcinarea scolilor cu achizitionarea de manuale pentru invatamantul obligatoriu (in
conditiile descentralizdrii efective a resurselor financiare la nivelul scolilor); evalu-
area manualelor din punct de vedere al eficacitatii Tnvatarii trebuie sa stea la baza
revizuirii §i utilizarii In continuare a actualei generatii de materiale didactice; trecerea
la ,,0 piatd libera” a manualelor, statul finantdnd, In continuare, manualele pentru
invatamantul primar (OECD, Analiza politicilor nationale in domeniul educatiei:
Romania, Copyright Romania Ministerul Educatiei Nationale, 2000).

Planificarea eficientd in domeniul educatiei este dependentd de detinerea de
informatii cu privire la cererea potentiald pentru anumite specializari. Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale este institutia cea mai potrivitd pentru a se angaja in
efectuarea periodicd de studii privind sansele de angajare ale absolventilor si a

succeselor lor din punct de vedere economic si in transmiterea acestui tip de
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informatii persoanelor, care se ocupa cu planificarea in cadrul MEN, precum si
personalului din scoli, colegii si universitati, care raspunde de orientarea elevilor si
de elaborarea planurilor de invatdmant. Cu toate acestea, este foarte probabil ca o
economie ca a Romaniei, aflatd in evolutie rapida, sa sufere schimbari frecvente si
substantiale ale structurii cererii de fortd de munci, de aceea, prioritatile strategice
sunt:
- formarea de absolventi cu o mai mare putere de adaptare (pe baza unor
structuri curriculare mai ample sau a specializarilor multiple)
- incercarile de Tmbunatatire a capacititii de previziune in ceea ce priveste
cererea si oferta de mana de lucru.

e MEN si alte institutii nationale de importantd majora trebuie sa asigure intelegerea
reald a noilor valori esentiale, aplicarea lor si recompensarea acestei activitati, prin
politicile si programele scolilor, precum si in cadrul programelor de formare initiala
si de specializare a profesorilor.

o Institutiile nationale si locale ar trebui sd depuna eforturi conjugate, in vederea
dezbaterii noii conceptii referitoare la procesul de predare/invatare si la implicatiile
acesteia la clasd, precum si In ceea ce priveste instruirea profesorilor, inspectorilor si
managerilor de scoli.

e Ridicarea pe scard largd a nivelului scolilor din mediul rural si al profesorilor
necalificati.

e Crearea unui program national de instruire la distantd, pentru ridicarea nivelului
profesional al profesorilor.

e Aplicarea in practicd a unui nou sistem de gestiune a fluxurilor informationale, la
nivelul Intregii tari.

e Aducerea de amendamente la legislatie, in sensul prelungirii duratei Tnvatamantului
obligatoriu cu un an, care sd corespunda fie clasei a [X-a, fie anului pregatitor de la

gradinita.

3. Pentru practicieni
e Utilizarea unor stimulente institutionale de sustinere a noii politici curriculare in
invatamantul obligatoriu.
e Aplicarea in practica, cu succes, a reformelor depinde, in ultima instantd, de senti-
mentul profesorilor cd schimbarile planificate pleaca de la ei. Existd indicii ca
profesorii nu inteleg incd si nu imbritiseazad multe dintre schimbadrile introduse 1n

curriculum si in sistemul de evaluare a elevilor. Profesorii se asteaptd ca parintii sa
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aiba dificultati In a accepta noul sistem de evaluare prin calificative la clasele primare
(foarte bine, bine, suficient), in locul notarii de la zece la unu, folosita in trecut.

e Aplicarea in practici a noii abordari privind predarea si efectele acesteia asupra
nevoilor de Invatare trebuie monitorizata prin activitati de cercetare la clasa.

e Participarea la stagii si programe de formare Tn domeniul curriculumului.

¢ Evidentierea, caracterizarea si argumentarea interactiunilor dintre elementele curricu-
lumului.

e Implicarea activa in proiectarea, aplicarea, ameliorarea si inovarea curriculumului.

e Anticiparea sistemului resurselor curriculare, valorificabile in elaborarea/ proiectarea,
implementarea si evaluarea curriculumului, precum si in reglarea si ameliorarea/
optimizarea procesului curricular.

e Abordarea cunoasterii scolare nu doar ca produs, ci §i ca proces.

e Punerea in relatie a cunostintelor disciplinare (nu fragmentarea si abordarea lor
insulard), promovarea ideii de a organiza activitati educationale In maniera inter- §i
transdisciplinard, de a introduce abordari interdisciplinare ale predarii/invatarii, reali-
zandu-se astfel o indepartare fata de separarea stricta a materiilor din trecut.

e Realizarea legaturii dintre cunostintele teoretice si viata practica a elevilor.

e Mentinerea si consolidarea pedagogica a Curriculumului la Decizia Scolii (CDS), prin
indrumari adecvate de proiectare, aplicare si evaluare, prin exersarea competentelor
profesionale ale cadrelor didactice; asocierea ponderii CDS cu specificul contextului
comunitar si al intereselor elevilor si parintilor, facilitind astfel integrarea scolii in
comunitate, responsabilizarea autoritatilor locale si a parintilor fatd de calitatea
scolaritatii locale.

e Utilizarea manualelor alternative drept instrumente care sintetizeaza noua logica
didactica si drept cai principale de crestere a flexibilitatii si adaptarii proceselor

didactice la specificul claselor de elevi.
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Vulnerabilitati

e Ideologizarea, ca forma de expresie politica a curriculei, a impregnat si a influentat

toate deciziile de politica educationald ale acelor vremuri.

e Transparenta si relevanta au fost sacrificate In favoarea unor produse evaluative de

convenienta si stereotipizate politic si ideologic.

e Toate evaludrile practicate la acea vreme foloseau criterii care relevau numai
aspectele pozitive si cu incidentd directa asupra vizibilitatii produselor asteptate la
nivel politic.

e Curriculumul era perceput mai ales ca produs impus pe cale ierarhica de sus in jos,

fara mecanisme autoreglatorii si autoevaluative.

o Sistemul decizional era unul foarte controlat si organizat in filosofia fop-down, astfel
incat interferenta planurilor de analiza curriculard si de responsabilitate producea

confuzii si blocaje.

e Poate fi evidentiatd o constructie logicd a curriculumului, desi intr-o evidentd
opozitie cu principiile unui invatdmant deschis, modern si orientat spre valorile

democratice.

o Sistemul de evaluare al ciclului decizional era impregnat de logica de partid si

realizat cu ajutorul unor grile ideologizante, in absenta unor criterii de transparenta.
o Nu existau scenarii posibile de proiectare; exista un singur cod unic curricular.

e Cadrele didactice implicate in proiectarea politicilor curriculare erau selectate din

randurile oficialilor Ministerului Educatiei de la acea vreme.

o Intreaga conceptie curriculard era sub controlul Ministerului Educatiei de la acea
vreme, ca atare procesele de conceptualizare, respectiv, reconceptualizare erau decise

la niveluri superioare, institutional si politic.

e Mecanismele de generare a unor noi propuneri curriculare erau dependente de

substratul ideologic promovat la acea vreme.
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