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Calatoria unei Cheltuieli Publice
Ghid esential pentru implementarea Ordinului 1.140/2025

O noua abordare a executiei bugetare, axata pe claritate, responsabilitate si eficienta.
In vigoare de la 1 ilanuarie 2026.
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Un Nou Cadru pentru Executia Bugetara

Contextul Schimbarii Obiectivele Modernizarii

Ordinul 1.140/2025, publicat in Monitorul Oficial nr. 696 Standardizare: Unificarea proceselor pentru
din 25 iulie 2025, intra in vigoare la 1ianuarie 2026. 4 toate institutiile publice.

_ O Responsabilizare: Clarificarea rolurilor si
Atenfie: Abrogare! (— () atributiilor in fiecare etapa.

De la aceeasi data, Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.792/2002 se abroga integral (Art. 2).

() Trasabilitate: Asigurarea unui flux documentar
ﬁOQ) coerent si verificabil, de la nevoie la plata.

{:'Lt Digitalizare: Pregéatirea tranzitiei catre un flux
\X complet electronic.

OMFP 1792/2002 Ordin 1.140/2025
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Cele Patru Faze Obligatorii ale Cheltuielilor Bugetare

Conform Art. 9, orice cheltuialda bugetara trebuie sa parcurga, in mod succesiv, patru faze distincte.
Principiul separarii atributiilor intre ordonatorul de credite si conducatorul compartimentului financiar-
contabil este fundamental.
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1. Angajarea 2. Lichidarea 3. Ordonantarea 4. Plata
Asumarea obligatiei de Verificarea realitatii si Dispozitia de a plati. Actul final de stingere
plata si rezervarea exigibilitatii datoriei. a obligatiel.

fondurilor.
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Actorii Implicati in Procesul de Executie Bugetara

Succesul implementarii noului ordin depinde de colaborarea eficienta intre actorii cheie, ale caror
roluri sunt clar definite (Art. 2, 3, 4).

® HDH —
— = =
000D —— -
IEVA) H =
Ordonatorii de Compartimentul de Compartimentul Controlul Financiar Persoanele cu acces
Credite (Principal, Specialitate: Financiar-Contabil: Preventiv la sistemul CAB:
Secundar, Tertlar]' Rol: Initiator. Rol: Gardianul financiar. (Propriu/Delegat): Rol: Operatorul
Rol: Decizie si asumare Fundamenteaza nevoia, Verifica, inregistreaza, Rol: Verificator de sistemului. Responsabile
finala. Aproba estimeaza costurile si executd platile siasigura  conformitate. Acorda viza cu inregistrarea
documentele de intocmeste evidenta contabila. pe documentele cheie, inregistrarea rezervarilor
fundamentare si "Documentul de asigurand legalitatea si de credite in sistemul de
ordonantarile. Pot delega fundamentare”. regularitatea. control al angajamentelor.

atributii (cu exceptii
clare, cf. Art. 4).
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Z:Ef Faza 1: Angajarea Cheltuielilor - Fundamentul Obligatiei

Angajarea este etapa prin care institutia isi asuma obligatia de a plati si se asigura ca are fondurile
necesare. Procesul este riguros structurat (Art. 10).

Asumarea Obligatiei: Pe baza unui Document de fundamentare avizat de compartimentul de
specialitate.

Rezervarea Creditelor: Se rezerva credite de angajament si bugetare in sistemul de control al
angajamentelor (CAB).

p Regula cheie: Rezervarea se face inainte de emiterea angajamentului legal (Art. 14).

Emiterea Angajamentului Legal: Emiterea actului juridic (contract, decizie, etc.) care
genereaza obligatia de plata.

e] Conditie obligatorie: Valoarea angajamentului legal nu poate depasi creditul de
*J angajament rezervat (Art. 15).

>
Atentie: Noutate!

Obligativitatea revizuirii rezervarilor pe tot parcursul procesului pentru a acoperi valoarea obligatiei
de plata (Art. 10 (3)).
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Piesa Centrala a Procesului: Documentul de Fundamentare

Conform Art. 12, acest document standardizat este punctul de plecare pentru orice cheltuiala.
El centralizeaza justificarea, estimarea financiara si rezervarea creditelor.

(Initiatéd de Compartimentul de Specialitate) (Completata de persoanele cu acces CAB)
Ce este? Descrierea starii de fapt si de drept. ? Status: anegistrarea rezervarilor de credite (de
© angajament si bugetare) in sistem.

De ce? Justificarea nevoii si oportunitatii. - L
@ Validare: Certificarea existentei disponibilitatilor

Cat costa? Estimarea valorii totale a angajamentelor. bugetare.

QO L

Cand se plateste? Esalonarea estimata a platilor pe
ani bugetari.

R
= —

«/>| Unde se aloca? Cod SSI si Program bugetar. o

Nota importanta: Un document de fundamentare poate fi revizuit pe parcursul derularii, cu pastrarea numarului unic
de inregistrare, pentru a reflecta fidel starea de fapt (pret, cantitate, curs valutar etc.) (Art. 16).
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Faza 2: Lichidarea Cheltuielilor - Certificarea Datoriei

Lichidarea este procesul de verificare prin care se confirma ca datoria este certa, lichida si exigibila. Ordonatorul de
credite trebuie sa aiba certitudinea ca plata este corecta si justificata (Art. 21).

Trei Verificari Cheie

O % Existenta dreptului creditorului: Se confirma ca tertul a
livrat bunul, a prestat serviciul sau a executat lucrarea

conform angajamentului legal.

0 &

=0

sumei de plata pe baza documentelor justificative.

() plata a fost atins.

Rezultatul Final

Acordarea vizei "Bun de plata" pe documentul justificativ,
semnata de ordonatorul de credite sau persoana delegata.

Realitatea si cuantumul obligatiei: Se verifica exactitatea

1 Conditiile de exigibilitate: Se verifici daca termenul de

Documente Justificative Esentiale
(exemple din Art. 21)

= 703
I ] —a
| | v =
— =
Facturi / Facturi Procese-verbale
electronice RO de receptie
e-Factura
Cic W
A - oy
State de plata / Hotarari Deconturi
salarii judecatoresti
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fg Faza 3: Ordonantarea Cheltuielilor - Dispozitia de Plata

Ordonantarea este actul prin care ordonatorul de credite da dispozitie compartimentului financiar-contabil sa
execute plata. Se bazeaza exclusiv pe documente pentru care s-a acordat viza “Bun de plata” (Art. 25).

Documentul Cheie: "Ordonantare de Plata" (Anexa 2)

Ce contine?
« Referinta la numarul unic al Documentului de
fundamentare.
e Codul de angajament / SSI.
e Suma exacta ordonantata la plata.
» Datele de identificare ale beneficiarului.
 Lista documentelor justificative.

Cine semneaza?
* Compartiment de specialitate (initiator).
» Persoana cu acces CAB.
e Controlor financiar preventiv.
» Aprobare finala: Ordonatorul de credite.

'Numar unic doc. O

fundamentare'

'Suma
ordonantata’

'Bloc de semnaturi

si aprobare'

O
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Faza 4: Plata Cheltuielilor - Stingerea Obligatiel

Plata este actul final al procesului de executie bugetara, prin care institutia publica isi achita obligatiile fata de
terti, exclusiv in baza unei ordonantari aprobate (Art. 27).

Modalitati de Plata Reguli Stricte de Semnatura
(Art. 27 (2)) (Art. 27 (4))
r : Conducatorul Persoana
- - =_—[5| compartimentului responsabila cu
—, (“ Cé — —_/ financiar-contabil efectuarea platii
& , ) Y
Virament Plata in Debitare Alte LQ‘A/ > LQ‘/\/
(instrumente numerar. directa a e B L e B e i e e :
de plata pe contului (ln  prevazute de i) e = i
hartie sau conditiile legislatie. Acest principiu asigura 0 veqﬂcare finala si
electronice). legii). separarea atributiilor.

Planificare Anuala

Cheltuielile angajate, lichidate si ordonantate, dar neplatite pana la 31 decembrie, se vor plati din bugetul

anului urmator. Acest lucru necesita revizuirea Documentului de fundamentare si reluarea fazei de
ordonantare (Art. 27 (6)).
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Calatoria unei Cheltuieli Publice: De la Idee la Plata

J ANGAJAREA

Actor Principal:
Compartiment de
Specialitate

Actiune:
Fundamentarea nevoii
si rezervarea creditelor

Document Cheie:
Document de
Fundamentare
(Aprobat)

O\ LICHIDAREA

Actor Principal:
Ordonator de Credite /
Compartiment de
Specialitate

& ORDONANTAREA

Actiune: Verificarea
documentelor si
certificarea datoriei

Rezultat Cheie:
Viza "Bun de Plata”

Actor Principal:
Ordonator de Credite

Actiune: Emiterea
dispozitiei de plata

Document Cheie:
Ordonantare de Plata
(Aprobata)

Actor Principal:
Compartiment
Financiar-Contabil

Actiune: Executarea
platii catre tert

Rezultat Cheie:
Stingerea Obligatiei
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Navigarea Situatiilor Particulare (l): Obligatii Impuse

Procesul se adapteaza si in cazurile in care angajamentul legal nu este initiat de institutie.

1. Obligatii rezultate din Lege sau Hotarari 2. Angajamente Legale provenite de la Terti
Judecatoresti (Art. 29) (Art. 30)
mZ| e —) 4
—— " = -~
== =L g — | DF
g pe
Y i | ) _@ h |
Exemple: Titluri executorii, hotarari arbitrale. Exemple: Procese-verbale de contraventie, acte de control.
Proces: Se intocmeste Documentul de fundamentare pentru a Proces: Similar cu cel de mai sus. Documentul de
rezerva credite. Daca nu exista disponibil, se consemneaza fundamentare se intocmeste imediat ce institutia ia la
necesarul suplimentar si se rezerva in limita existenta. cunostinta despre obligatie, pentru a asigura
Ordonantarea se face strict in limita creditelor bugetare predictibilitate si control.

rezervate.

Mesaj Cheie: Chiar si pentru cheltuielile ‘surpriza’, parcurgerea fazelor este obligatorie pentru a asigura o gestiune

riguroasa a fondurilor publice.
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Navigarea Situatiilor Particulare (ll): Proiecte Multianuale si
Achizitii Publice

Noul ordin ofera instrumente specifice pentru gestionarea angajamentelor pe termen lung si se
aliniaza perfect cu legislatia achizitiilor publice.

Actiuni Multianuale (Art. 33)
2026 2027 2028 Angajamentele legale se pot intinde pe mai multi ani.

v estimate pentru anul respectiv (Art. 19).

O=

| | | | | Flexibilitate: Documentul de fundamentare si rezervarile de credite
SEL =) RS se revizuiesc la inceputul fiecarui an bugetar pentru a reflecta platile
5= =)
o=

Acest mecanism asigura ca bugetul anual reflecta corect obligatiile

Document de Document de Document de 2 :
Fundamentare Fundamentare Fundamentare SUETaITPIOEE Pe tERnen LI
Achizitii Publice (Art. 34) Integrare: Referatele de necesitate stau la baza intocmirii

—B Documentului de fundamentare.

]

Clauza Suspensiva: Pentru achizitii cu clauza suspensiva, se
—> | = completeaza initial doar Sectiunea A a documentului, iar Sectiunea B

{ﬁ (rezervarea) se completeaza inainte de semnarea contractului.

—>

=

Iy

Referat d D td Ot Acord-Cadru (Art. 35): Acordul-cadru in sine nu este un angajament
! Ll s - legal. Angajamentul este reprezentat de fiecare contract subsecvent,

necesitate Fundamentare subsecvent . b
se completeaz3 ulterior pentru care se intocmeste/revizuieste documentul de fundamentare.
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Tranzitia catre un Flux Digital Integrat

Ordinul 1.140/2025 nu doar standardizeaza procesele, ci siimpune un calendar clar
pentru digitalizarea acestora (Art. 49).

Prezent - 31 Decembrie 2026 incepand cu 1 lanuarie 2027
| ]
| )
=X [j Perioada de Tranzitie Digital Obligatoriu

Documentele cheie (Document de fundamentare, —, | Documentul de fundamentare, notele,
(9]

&_/ Ordonantare de plata etc.) pot fi ordonantarile de plata si alte documente conexe
= avizate/vizate/aprobate cu semnatura electronica. vor fi intocmite exclusiv in format electronic si
Utilizarea formatului electronic este incurajata. semnate cu semnatura electronica calificata.

Atentie: Obligatoriu!

Implicatii:

3’ Necesitatea implementarii unor sisteme informatice de management al documentelor.

{-:l{)

Asigurarea conformitatii cu legislatia privind arhivarea electronica (Legea nr. 135/2007).

—:@% Cresterea eficientei si reducerea timpului de procesare.
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Pregatirea pentru Implementare: Rolul Dumneavoastra

Ordonatorii de credite au obligatia de a asigura tranzitia catre noul sistem.
Conform Art. 48, fiecare institutie trebuie sa actioneze acum.

.

1.&
2.9
3.
4.
5.

\

Elaborarea
Procedurilor Proprii

Desemnarea
Persoanelor
Responsabile

Actualizarea Fiselor
de Post

Adaptarea Evidentel
Contabile

Gestionarea
Tranzitiei (Art. 47)

o

1 Elaborarea Procedurilor Proprii

® Definiti clar circuitul documentelor, responsabilitatile si termenele interne
pentru fiecare din cele patru faze.

2 Desemnarea Persoanelor Responsabile

® Prin act administrativ, nominalizati persoanele (si inlocuitorii) care au
atributii specifice n proces (initiere, avizare, acces CAB, plata etc.).

Actualizarea Fiselor de Post

® Asigurati-va ca noile atributii sunt reflectate corect in fisele de post ale
personalului implicat.

4 Adaptarea Evidentei Contabile

® Instruiti compartimentul financiar-contabil sa utilizeze corect conturile din
grupa 80 "Conturi in afara bilantului" pentru evidenta creditelor de
angajament si bugetare, conform noilor cerinte detaliate in Art. 48 (4).

5 Gestionarea Tranzitiei (Art. 47)

* [ntocmiti Documente de fundamentare pentru toate angajamentele legale
emise malnte de 2026, dar care au plati in derulare.
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O Fundatie Solida pentru Finante Publice Moderne

Trecerea la Ordinul 1.140/2025 este mai mult decat o modificare procedurald; este o
evolutie fundamentala catre o gestiune financiara superioara.

A iy o

ij\®

I\
Predictibilitate Financiara Responsabilitate la Fiecare Pas Eficienta si Standardizare
Imbunatatita Documentul de fundamentare si Un proces unic, clar si digitalizat
Prin rezervarea creditelor de la fluxul de aprobari asigura ca fiecare reduce ambiguitatea, accelereaza
inceput, ordonatorii de credite au o leu cheltuit este justificat, avizat si operatiunile si consolideaza
imagine clara si in timp real a asumat. disciplina bugetara la nivel national.

disponibilitatilor bugetare.

Prin implementarea corecta a acestel calatorii structurate a cheltuielilor,
contribuim la un sistem public mai transparent, mai eficient si mai responsabil.
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