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INTRODUCERE

DE CE UN STUDIU ASUPRA ATITUDINILOR
SIVALORILOR DE TIP PROGRESIST IN ROMANIA?

ani este cel putin satisficitoare, daca facem o

comparatie atat in timp, cat si intre cele 11 tari
foste comuniste aflate in prezent in UE. Astfel, fata
de momentul intrarii tarii noastre in UE acum 15 ani,
salariul mediu net a crescut de 3,5 ori, iar mortalitatea
infantil3 s-a injumatatit. In comparatia dintre t3ri, ritmul
de crestere a economiei a fost printre cele mai rapide din
UE: in privinta produsului intern brut, atat cresterea din
ultimii 15 ani (de doua ori), cat si cea din ultimii 20 de ani
(de 4,4 ori) plaseazd Romania pe primul loc intre tarile
Uniunii Europene. Tot din perspectiva acestui indicator,
Romania era pe penultimul loc la momentul intrarii in UE
(dupd Bulgaria), iar in prezent se afla deasupra Bulgariei,
Greciei, Slovaciei si Croatiei si are valori apropiate de
Lituania, Ungaria, Polonia si Portugalia.!

La o privire rapida, evolutia Romaniei din ultimii

Cu toate aceste rezultate pozitive, exista citeva
argumente puternice in favoarea unor schimbari
majore de directie in politicile publice din Romania.

in primul rand, meriti observat ci indicatorii amintiti
nu spun nimic despre modul in care dezvoltarea este
distribuita in societate; or, cresterea valorilor medii a
fost Tnsotitd in context romanesc, aproape de fiecare
data, de cresterea decalajelor intre diverse categorii
sociale. Nu doar ca fluxul nu a ridicat deodata toate
barcile din port, asa cum afirma metaforic sustinatorii
pietei libere neingradite, dar multe dintre barcile mici
s-au scufundat sau au plecat inspre alte porturi. Nivelul

1. Indicatorul este Produsul Intern Brut (PIB) calculat la paritatea
puterii de cumparare (PPC). Sursa: Eurostat (sdg_10_10).

2. Sursa: Eurostat (cod TESSI190).

3. Sursa: Eurostat (cod TESSI180).

ridicat al inegalitatii veniturilor este, prin urmare, un prim
argument important. Astfel, daca in anii '90 coeficientul
Gini pentru Romania era egal cu cel al Suediei - 22,7
-, In prezent Romania are una dintre cele mai ridicate
valori din UE - 33,8 -, doar Bulgaria, Letonia si Lituania
avand valori mai mari.2 Daca se utilizeaza raportul
dintre quintila superioara si cea inferioard (S80/520)
ca unitate de masura alternativa, Romania este tara cu
cea mai pronuntata inegalitate dintre cele 27 de state
membre.® Totodat3, stim din mai multe studii recente ca
toti acesti indicatori globali ai inegalitatii descriu doar
o parte limitata a disparitatilor existente in societate.
Astfel, Emmanuel Saez (Saez 2017) si Thomas Piketty
(Piketty 2014) arata, intre altii, cum ,iahturile extrem de
mari” tind sa se ridice mai repede decat toate celelalte,
inclusiv decat iahturile mici, peste ritmul indicat de
Gini si de raportul S80/520, si ca doar niste interventii
viguroase din partea statelor pot sa atenueze aceste
disparitati. In acelasi timp, datele care descriu Romania
din ultimii ani arata si faptul ca sansele unei persoane
de a avea o viata lunga si o calitate a vietii decenta
depind intr-o masurd extrem de ridicata de locul si
de familia de provenienta. Varsta, etnia, nivelul de
bunastare al parintilor, nivelul de dezvoltare al localitatii
si regiunii sunt atribute care prezic nivelul de educatie
si profesia unei persoane, iar acestea ii determina in
mare masura acesteia calitatea vietii. Vom prezenta in
continuare cateva date care aratd amploarea acestor
diferente. Astfel, valorile mortalitatii infantile, unul
dintre indicatorii cei mai importanti pentru a descrie
dezvoltarea sociala, prezinta diferente substantiale si
in crestere procentuald semnificativa dupa 1990 intre
urban si rural, precum si intre judetele puternic si cele
slab dezvoltate: in 1990, mediul rural avea valori cu
25% mai mari decat mediul urban, in timp ce in prezent
valorile din rural sunt cu peste 50% mai mari decat cele
din urban; in 1990, ultimele doua judete aveau valori cu
90% mai mari decat primele doua judete, iar in prezent
acestea sunt cu 140% mai mari.

Indicatorii care descriu cantitatea si calitatea educatiei
exprimd acelasi lucru. Astfel, in ceea ce priveste
abandonul scolar, datele arata nu doar valori extrem
de ridicate la nivel national, dar raportul dintre rata de
abandon in urban si rata de abandon in rural este 5,5,
cel mai mare intre tarile UE (unde media este 1,2).

Dezvoltarea continua a invatamantului privat la toate
nivelurile scolare este un alt factor care contribuie
la cresterea decalajelor de acces la o educatie de
calitate in functie de atributele socio-economice ale
familiilor. Sectorul privat a cuprins, ca numar de elevi,
3,1% din invatamantul ante-prescolar, 5,9% din cel
prescolar, 1,3% din invatamantul primar si gimnazial,
2,2% din cel liceal si 2,5% din cel profesional, fiind in
crestere pe toate aceste nivele. Cu totul remarcabile
sunt evolutiile recente din invatamantul postliceal,
care a avut o crestere rapida in ultimul deceniu: peste
20% dintre absolventii de liceu intrd in programe
postliceale, iar un sfert dintre acestia sunt in programe
private (Mihut & Badescu 2022).
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Aceste rezultate, combinate cu prezenta unei legaturi
intense intre nivelul de educatie si venit, cea mai
ridicata din toate tarile UE*, explica in parte decalajul
major si in crestere continua dintre rural si urban.

Nu Tn ultimul rand, esecul modelului de dezvoltare
romanesc este ilustrat de datele recente privind
deprivarea sociala si materiala a tinerilor din tarile UE.
Romania este pe ultimul loc, avand 24% din populatia
cu varsta cuprinsa intre 16 si 29 de ani cu un nivel
de trai scazut®, fatd de 7% la nivel european, fiind de
asemenea pe o tendinta de crestere (cu 3% in plus
fata de 2019, a treia crestere din UE).

O a doua categorie de argumente in favoarea unor
ajustari majore de directie in politicile publice din
Romania are in vedere fragilitatea modelului actual.
Epidemia Covid-19 din ultimii doi ani ilustreaza din
plin acest fapt. Romania este la momentul scrierii
acestui raport pe locul 11 in lume ca numar de morti
de Covid la milionul de locuitori, cu peste 64.000
de decese, aflandu-se pe o tendintd ascendentd
in acest clasament tragic.® Mai mult, estimarile
valorilor de supramortalitate indicd un numar dublu
de decese (intre 130.000 si 140.000 in 14 martie
a.c.)” Analizele asupra determinantilor deceselor
sunt incad preliminare, Tnsa indica legaturi clare cu
calitatea sistemului public de sanatate, cu modul in
care este gestionatad comunicarea publica si cu nivelul
de educatie al populatiei - exprimat in primul rand in
deprinderi de gandire critica si literatie matematica,
adica intelegerea unor notiuni despre probabilitati si
riscuri. Intr-o analiza asupra diferentelor de vaccinare
intre judetele Romaniei, nivelul de dezvoltare (masurat
prin indicatori care includ speranta de viata la nastere,
venitul mediu, rezultatele scolare) explica mai mult de
jumatate din variatia dintre judete (Badescu 2022).

4. Raportul dintre venitul net median al celor cu studii superioare
si cel al persoanelor care nu au absolvit liceul este 3,3, fata de 1,7
la nivelul UE27.

5. Indicele de deprivare sociala si materiala al UE exprima proportia
persoanelor care nu-si pot acoperi 5 din 13 nevoi de baza ale vietii
considerate indispensabile pentru un nivel de trai decent. Criteriile se
referd la imposibilitatea de a plati chiria sau intretinerea si utilitatile,
la a nu avea un automobil, acces la internet, doua perechi bune de
pantofi, activitati regulate de petrecere a timpului liber, la a nu iesi in
oras cu prietenii sau familia o data pe lung, la a nu-si permite haine
noi, toate acestea din motive financiare; vezi https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/99141.pdf.

6. https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries.

7. Supramortalitatea din perioada Covid-19 are mai multe surse:
(1) numarul celor care au murit fiind infectate cu Covid-19 dar fara
a fi testate, (2) numarul celor care au murit datorita unor boli fara
legatura cu Covid-19, dar care nu au putut fi tratate corespunzator
din cauza sistemului medical coplesit de epidemie. In acelasi timp,
scaderea poluarii, reducerea epidemiei de gripa, etc. sunt factori
care scad mortalitatea in exces. Sursa: https:/www.economist.
com/graphic-detail/coronavirus-excess-deaths-estimates.

8. ,For example, one analysis of the ISSP survey conducted in 40
countries found that respondents consistently underestimated
inequality by a large margin; this was exemplified in results from
the US, where respondents estimated the ratio to be 30:1 when it
was actually 354:1” (Kiatpongsan & Norton 2014).
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Nu Tn ultimul rand, modelul actual de crestere nu este
sustenabil. Analizele comparate asupra Europei de Est
arata prezenta a doud modele distincte de dezvoltare:
un model in care accentul este pus pe costuri reduse
(salarii si impozite), subventii pentru investitii si
preluare de tehnologie straina, siun model care include
constructia institutionald, accentul pus pe cunoastere
si inovare, calitatea educatiei si productivitate. In
ansamblu, capitalismul romanesc este descris de
primul model, dimensiunea statului social tinzand
spre minimum, iar sanatatea, invatamantul, asigurarile
sociale fiind grav subfinantate si partial privatizate.
Studiile arata ca trecerea de la primul la al doilea model
este dificila, iar cele mai multe societati raman prinse
n asa-numita ,capcana a veniturilor de mijloc” (middle
income trap). Fenomenul a fost observat prima data in
anii 1980-1990, cand cresterea economica a tarilor cu
venit mediu a fost jumatate din cea a tarilor cu venituri
mari si 1/8 din cea a tarilor cu venituri mici (Garrett
2004). Brazilia si Turcia sunt doud dintre exemplele
notabile. Dintre tarile foste comuniste, doar Cehia,
Slovenia, Estonia si Lituania sunt pe cale sa scape de
aceasta capcand, in timp ce restul, inclusiv Romania,
dau semne ca fsi vor epuiza curand potentialul de
crestere (Gy6rffy 2022). Recomandarile de politici
economice pentru a depasi modelul cu crestere limitata
pun accentul pe cresterea inovatiei, a calificarii fortei
de munca, cresterea calitatii democratice, intarirea
coeziunii sociale, reducerea inegalitatii si cresterea
calitatii guvernarii (Gill & Kharas 2015). Se observa
cum aceste directii se suprapun in mare masura cu
cele asociate abordarilor de tip progresist.

in acest context, este important sa aflam in ce
masura in Romania existd sustinere publica pentru o
schimbare de directie dinspre modelul actual inspre
politicile de tip progresist.

RELATII INTRE PERCEPTIILE PUBLICULUI,
IDEOLOGII SI POLITICILE DE DEZVOLTARE

tudiile recente arata ca o crestere a disparitatilor

economice conduce la adoptarea unor politici de

redistributie sporitd atunci cand sunt indeplinite
simultan doua conditii: (1) cetatenii percep cresterea
inegalitatii intr-un mod consistent cu cresterea real3;
(2) sistemul politic este suficient de sensibil la presiuni
incat sa transforme preferintele cetatenilor in politici
(Choi 2019, Paetzel & al. 2018). Niciuna dintre cele
doud conditii nu e indeplinitd In masura in care ar
fi de asteptat. Astfel, una dintre masurile cele mai
simple si intuitive ale inegalitatii percepute, pornind
de la estimari ale salariului mediu pentru managerii de
varf si ale angajatilor necalificati, conduce sistematic
la diferente mari intre perceptii si inegalitatea
reald (Gimpelson & Treisman 2018), cel mai adesea
constand in subestimarea masiva a celei din urma.®
Perceptiile privind inegalitatea sunt influentate de
mass media, de experientele de zi cu zi la nivel local,
de statusul socio-economic, precum si de masura


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/99141.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/SEPDF/cache/99141.pdf
https://www.economist.com/graphic-detail/coronavirus-excess-deaths-estimates
https://www.economist.com/graphic-detail/coronavirus-excess-deaths-estimates

in care diferentele de status sunt considerate a
fi legitime (Cassar & Klein 2017). In acelasi timp,
cercetarile asupra modului in care sistemele politice
transforma preferintele cetatenilor in decizii de politici
arata distorsiuni puternice in favoarea celor cu status
socio-economic inalt. O analiza a 1.779 de decizii de
politici in Statele Unite a aratat ca preferintele celor
mai prosperi 10% dintre cetateni se reflectd intr-o
mare madasura in deciziile guvernamentale, in timp
ce preferintele clasei de mijloc au un efect apropiat
de zero (Gilens & Page 2014).° Diferentele de
reprezentare sunt cu atdt mai mari in cazul categoriei
de super-bogati, in comparatie cu cei din clasa de jos.
Nu avem analize similare pentru alte tari decat Statele
Unite, dar este extrem de probabil ca in societati cu o
calitate a democratiei mai redusa, precum Romania?®,
distorsiunile in favoarea celor prosperi sa fie egale
sau chiar mai mari. Astfel, este important de stiut nu
doar cati sunt cei care sustin in mod constant si intens
politici de tip redistributiv, dar si cine sunt acestia -
din ce categorii socio-economice fac parte si cat sunt
de motivati sa isi faca vocea auzita.

Ce stim despre perceptiile cetatenilor privind sistemul
economic din Romania? Studiile despre prevalenta
atitudinilor si normelor de tip progresist in Romania
sunt putine, si cel mai adesea se bazeaza doar pe
informatii sumare. Ce stim destul de clar este modul
in care cetatenii din Romania folosesc etichetele
stanga-dreapta pentru a-si descrie pozitia ideologica.
Cei doi termeni reprezinta o cale eficienta de facilitare
a comunicarii politice intre alegatori si actorii politici,
ajuta la construirea unei realitatii politice, faciliteaza
alegerile de politici sociale si economice (Badescu &
Sum 2005, Comsa 2020). Atunci cand respondentii
sondajelor sunt rugati sa se plaseze pe o axa stanga-
dreapta, cei din Romania aleg cel mai frecvent pozitii
la dreapta, intr-o masurd mai pronuntatd decat
respondentii din alte tiri ale Uniunii Europene. In
cele mai multe dintre sondajele realizate in Romania,
aproximativ 25% dintre subiecti se considera de
centru, cam 20% de dreapta si 15% de stanga, iar restul
pana la 100% nu se pot pozitiona (Comsa 2020). In
ultimul val al sondajelor World Values Survey (WVS 7:
2017-2020), valoarea medie a pozitionarii pe o scala
dela1la 10 este 5,77 in Romania, valoare aproximativ
egald cu cea din Lituania, si depasitad la dreapta doar

9. ,When a majority of citizens disagrees with economic elites or
with organized interests, they generally lose. Moreover, because of
the strong status quo bias built into the U.S. political system, even
when fairly large majorities of Americans favor policy change, they
generally do not get it (Gilens & Page 2014, p. 576)

10. in evalurile V-Dem privind calitatea democratiei, Statele Unite
ocupd pozitia 31, sub Estonia, Lituania, Slovacia si Letonia, dar
peste Romania, aflata pe pozitia 54 (https:/www.v-dem.net/static/
website/files/dr/dr_2021.pdf).

11. Media in Romania a fost 6,1, fata de o medie de 5,3 in tarile UE
din studiu.

12. 27% in Romania, fatd de o valoarea medie pentru toate tarile
de 11%.

INTRODUCERE

in Ungaria si Polonia. intr-un sondaj realizat in 2018
n 10 tari sud-est europene printre tinerii de 15-29 de
ani, media in Romania este 5,68, a treia cea mai mare
valoare dupa Bulgaria si Kosovo (Badescu & al. 2019).

Evolutia in ultimele douda decenii a orientarilor
ideologice Tn Romania arata ca ponderea celor care
se autopozitioneaza la centru tinde sd scada in prima
jumatate a perioadei, iar apoi se stabilizeaza in jurul
valorii de 25%. In ultimii ani pare s3 existe o tendint3
usoara de crestere a ponderii alegatorilor care se
considera de stinga, in timp ce ponderea celor de
dreapta oscileazd (Comsa 2020). In toatd aceastd
perioadd, cel mult o treime dintre subiecti opereaza in
mod consistent cu aceste concepte, adica realizeaza o
corespondenta intre preferinta pentru partide, plasarea
lor ideologicd si plasarea ideologicd proprie. Doar
un sfert dintre alegatori realizeazd o corespondenta
corecta intre etichetele ideologice de stanga si dreapta
si o serie de orientdri de politica sociald si economica
(Badescu & Sum 2005, Comsa 2020). In studiul FES
2018, preferintele tinerilor din Romania pentru politici
redistributive, precum si cele privind rolul statului in
economie nu sunt corelate cu plasarea pe axa stanga-
dreapta(Badescu &al.2019). Rezultatul este asemanator
cu cele intalnite in alte tari sud-est europene, dar diferit
de modelul intalnit in tarile vestice, unde plasarea spre
stinga este asociata cu preferinte mai pronuntate
pentru redistributie si pentru un rol puternic al statului.

O parte a explicatiei este aceea ca temele de tip
economic au contat mai putin in alegerile din Romania
decéat in alte tari. Astfel, in sondajele Comparative
Study of Electoral Systems (2001-2004), Romania
este singura tara in care tema considerata drept cea
mai importanta la ultimele alegeri parlamentare este
legata de coruptie, prin contrast cu restul tarilor din
studiu, unde cel mai frecvent au fost alese teme legate
de somaj, salarii si sanatate (Badescu & Sum 2005). O
consecinta importanta a utilizarii limitate a etichetelor
stanga-dreapta in dialogul dintre cetateni si actorii
politici este si intelegerea neclara si inconsistenta a
urmarilor politicilor sociale si economice.

Un alt rezultat remarcabil privind atitudinile fata de
economie din Roméania are in vedere raportarea la
distributia veniturilor si provine din sondajul comparat
World Values Survey (2010-2014), realizat in 45
de tari extrem de diverse ca nivel de dezvoltare si
calitate a democratiei. Respondentii au fost rugati sa
se plaseze pe o scald de la 1 la 10, avand afirmatia
,veniturile ar trebui sa fie mai egale” la o extrema si
afirmatia , diferentele intre venituri ar trebui sa fie mai
mari pentru a stimula efortul individual” la cealalta.
Media raspunsurilor din Romania (unde sondajul a
fost realizat in 2012) indica preferinte de ansamblu
in favoarea cresterii diferentelor, avand valoarea cea
mai ridicatd din UE, cu exceptia Poloniei.!* Mai mult,
proportia celor care aleg valoarea 10 (,diferentele ar
trebui sa fie mai mari”) este cea mairidicata dintre toate
tarile din studiu.*? O valoarea atit de extrema ridica
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unele semne de intrebare privind calitatea estimarii
din sondajul de acum 10 ani, precum si a sensului pe
care respondentii |-au dat acelei intrebari. Este un
argument Tn plus pentru aplicarea unor instrumente
mai detaliate despre inegalitate si redistributie in
context romanesc.

STRUCTURA RAPORTULUI

Analizele din raportul de fata sunt structurate de trei
categorii de teme:

(1) Reprezentari ale statului: rolul statului in asigurarea
protectiei sociale si rolul statului in societatea
comunista sin prezent. Capitolul 1 cuprinde evaluarea
modului in care statul este perceput de catre adultii
din Romania.

(2) Valori si atitudini privind impozitarea, salariile,
protectia sociala si politicile de mediu. Descrierea
acestor atitudini si analiza determinantilor lor sunt
incluse in Capitolul 2.

(3) Perceptii privind educatia si sanatatea, cu accent
asupra calitatii si echitatii. Capitolul 3 cuprinde analiza
acestor perceptii.

Datele care stau la baza acestui raport au fost
culese printr-un sondaj telefonic realizat de catre
institutul CCSAS in octombrie-decembrie 2021, pe
un esantion de 3.666 de respondenti, reprezentativ
pentru populatia adultd din Romania. Contextul
epidemiei Covid-19 a condus la excluderea variantei
unui sondaj realizat pe teren, fatd in fata. Pentru
a avea o listd de intrebari suficient de lungad pentru
temele complexe abordate de studiu, dar nu excesiv
de lunga pentru un sondaj telefonic, studiul a utilizat
trei subesantioane reprezentative a cate 1.222 de
subiecti, fiecare cu un chestionar partial distinct.
Astfel, o parte dintre intrebarile din analizd au fost
aplicate intregului esantion, iar altele doar cate unuia
dintre subesantioane. Marja maxima de eroare este
de 1,6 pentru intrebarile pentru intregul esantion si
de 2,8 pentru cele pentru subesantioane.'3

13. Marjele maxime sunt calculate pentru un nivel de incredere de
0,95 si pentru proportii de 50%.

8



1

PERCEPTII
PRIVIND ROLUL
STATULUI,
REDISTRIBUIREA
SI JUSTITIA
SOCIALA

SORIN GOG

cest capitol va explora valorile progresiste

existente n cadrul societdtii romanesti si va

analiza reprezentdrile cu privire la statul social
si sustinerea populard pentru diverse politici sociale.
Capitolul incepe printr-o analizd a reprezentarilor cu
privire lasustinerea pentru un stat care sa poata asigura o
protectie sociald substantiala si exploreaza, in contextul
crizei locuirii si al problemelor locative cu care se
confruntd numeroase grupurivulnerabile, reprezentarile
despre implicarea statului in reglementarea pretului
chiriilor si sustinerea persoanelor care nu isi pot
permite o locuinta. Capitolul dedica o sectiune analizei
perceptiilor despre tranzitia economica si sociald din
ultimele trei decenii si reprezentarilor cu privire la ce
fnseamnd o societate justa, precum si autopozitionarii
doctrinare pe axa stinga-dreapta. Ultima parte a
capitolului este dedicata analizei valorilor progresiste
din cadrul societatii romanesti.

REPREZENTARI ALE STATULUI SOCIAL

eformele economice si politice implementate in

Romaénia in ultimele decenii au fost efectul unei

noi viziuni privind prioritatile guvernamentale,
cu consecinte directe asupra recalibrarii cheltuielilor
bugetare si a capacitatii statului social de a sprijini
categoriile vulnerabile. Acest lucru a devenit deosebit
de critic in prima decadd de dupa 1989, cand in
Romania au fost implementate printre cele mai radicale
reforme economice din Europa Centrala si de Est (Ban
2014), care s-au sprijinit pe o regandire a statului social
si a modului de alocare a ajutoarelor sociale (Toc &
Buligescu 2020, 65). In preajma aderrii la Uniunea
Europeana, Romania renuntase deja la un sistem
universal de protectie sociala si adoptase in majoritatea
tipurilor de servicii sociale forme conditionate de
alocare a transferurilor sociale (Popescu & al. 2016,
616). Perioadele intermitente de crestere economica
au dus la consolidarea unor politici sociale in Romania,
insa ele au vizat in general bunastarea claselor de mijloc
si mai putin pe cea a familiilor sarace (Rat & Szikra
2018, 227). Persoanele care nu au reusit sa migreze in
urma colapsului industrial si care nu au reusit sa obtina
veniturile necesare unui trai decent au putut beneficia
de transferuri sociale in baza sistemului de asigurari
sociale sau a celui de asistent3 social3. ins3 acestea erau
la niveluri extrem de scazute, care nu reuseau sa ofere
forme semnificative de protectie sociala. Un exemplu
n acest sens sunt beneficiile sociale pentru asigurarea
unui venit minim garantat (VMG), care a fost introdus
tocmai pentru a sustine persoanele aflate intr-o situatie
materiala si financiara precara. Analiza atenta a modului
de implementare a acestui tip de politica sociala scoate
insd in evidenta faptul cd programul a fost un esec
sistematic care nu a reusit sa reduca in vreun fel formele
de saracie relativa (Toc & Buligescu 2020).

Din aceste motive, a fost important pentru cercetarea
noastra sa exploram reprezentarile existente cu privire
la functiile si responsabilitatile statului si sa vedem in
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ce masurd putem identifica la nivelul populatiei un
sprijin pentru o viziune de guvernare pro-piata sau
mai degraba pentru una ce vizeaza consolidarea unui
stat social puternic.

in acest sens, analiza noastra exploreazi o serie de
dimensiuni importante, de la anumite aspecte ce tin
de implicarea statului in reglementarea economiei si
pana la altele privind incluziunea sociala si finantarea
unei serii de servicii publice precum sanatatea si
educatia. Un aspect important al analizei de fata este
acela ca exploreaza nu doar diversele reprezentari cu
privire la ce responsabilititi ar trebui sa aiba statul,
ci si pozitionarea efectivd a respondentilor fata de
diferitele tipuri de cheltuieli guvernamentale. O
atentie speciald este acordatd in aceastd sectiune
problemei locuirii si chiriilor si celei care priveste
sprijinul sau absenta sprijinului din partea statului in
acest sector.

Vom incepe analiza cu un aspect mai general
legat de modul in care sunt percepute functiile si
responsabilitatile statului. Ce putem observa din
graficul de mai jos este cd functiile sociale care
intrunesc cea mai mare sustinere sunt cele legate
de sanatate, unde 97% din populatie considerad ca
statul ar trebui sa ofere tuturor acces la serviciile de

Credeti cd statul ar trebui sd fie
responsabil sau nu de urmdtoarele:

sanatate (92% considera ca in mod sigur ar trebui
sa fie responsabil si 5% ca probabil ar trebui s fie
responsabil), urmate de un standard de viata decent
pentru varstnici (97%: 91% + 6%) si de ajutorul
financiar acordat elevilor si studentilor din familiile
cu venit mic (97%: 88% + 9%). Aceste pozitionari
se diferentiaza intre ele in functie de intensitatea
lor, termenii utilizati aici pentru a coda raspunsurile
lor fiind ,sigur” si ,probabil”. Asa cum se poate
vedea in tabel, si evaluarile negative sunt masurate
pe o scald similara. E important de notat faptul ca
si celelalte aspecte, precum locuirea, un standard
de viatd decent pentru someri si locurile de munca
oferite de stat, se bucurd de o sustinere foarte
mare din partea populatiei si ca exista o asteptare
puternica ca structurile statale sa isi asume aceaste
responsabilitati.

Ceea ce variaza este gradul de sustinere al acestora
(foarte puternic si puternic). In acest context de
legitimare generald a unei implicari puternice a
statul in protectia sociala, merita sa ne uitam la cine
se opune unor astfel de masuri. In special ne vom
focaliza atentia asupra acelor functii care sunt cel mai
puternic contestate: standardul de viata decent pentru
someri (23%), locuirea (11%) si implicarea statului in
asigurarea locurilor de munca (9%). Din tabelul de

Sa ofere tuturor acces la serviciile de sanatate

Sa ofere locuinte decente celor care nu isi permit o locuinta

Sa ofere ajutor financiar elevilor si studentilor din familii cu venit mic

Sa ofere un standard de viatd decent pentru someri

Sa ofere un standard de viata decent pentru varstnici

Sa ofere un loc de munca oricui doreste sa munceasca

o

B Sigur ar trebui sa fie responsabil B Probabil ar trebui sa fie responsabil B Probabil nu ar trebui sa fie responsabil B Sigur nu ar trebui sa fie responsabil B NS = NR

921 5 1.1j(ex:]
64.7 20.7 73 43
88.4 8.8 1.14e8Y
52.6 216 13.9 9.3
90.9 6.4 1.300X9
78.4 113 54
40 60 80 100 120

Ficura 1. Responsabilitati ale statului social
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Sa ofere un loc de munca oricui doreste sa munceasca

Sigur nu ar trebui sa fie responsabil + Probabil nu ar trebuie sa fie responsabil

Venituri mari
si foarte mari

Venituri mici
si foarte mici

4.0%

Sigur ar trebui sa fie responsabil + Probabil ar trebuie sa fie responsabil

96,0%

Total

100 %

Sa ofere locuinte decente celor care nu isi permit o locuinta

Sigur nu ar trebui sa fie responsabil + Probabil nu ar trebuie sa fie responsabil

Sigur ar trebui sa fie responsabil + Probabil ar trebuie sa fie responsabil

Total

Sa ofere un standard de viata decent pentru someri

Sigur nu ar trebui sa fie responsabil + Probabil nu ar trebuie sa fie responsabil

Sigur ar trebui sa fie responsabil + Probabil ar trebuie sa fie responsabil

Total

TaseLuL 1. Raspunsurile negative privind responsabilitatile
statului social in functie de veniturile respondentilor
(NR si NS excluse, variabile recodate)

mai jos putem observa cad aceastd opozitie (,nu ar
trebui ca statul sa fie responsabil” si ,probabil nu ar
trebui sa fie responsabil”) este cea mai puternica in
randul claselor de mijloc. Persoanele cu venituri mari
si foarte mari tind sd manifeste o opozitie semnificativ
mai mare fata de implicarea statului in aceste domenii
critice decat persoanele cu venituri mici si foarte mici
(cele care declara ca veniturile nu le ajung nici pentru
strictul necesar, sau le ajung doar pentru strictul
necesar).

Acelasi lucru este valabil si pentru persoanele cu studii
universitare si postuniversitare. In acest caz, educatia
este o aproximare bund a activitatii profesionale a
subiectilor si a pozitiondrii acestora in structura de

TageLuL 2. Raspunsurile negative privind
responsabilitatile statului social in functie de educatia
respondentilor (NR si NS excluse, variabile recodate)

NortA: Procentele reprezinta ponderea persoanelor

care au raspuns cu ,Sigur nu ar trebui sa fie responsabil”
si ,Probabil nu ar trebuie s3 fie responsabil” la intrebarile
respective. Impreuni cu cei care au rispuns afirmativ
(,Sigur ar trebui sa fie responsabil” si ,Probabil ar
trebuie si fie responsabil”), totalul este 100% (similar cu
reprezentarea distributiei de frecvente din Tabelul 1)
Testul chi2 este semnificativ (p = .001) pentru toate
asocierile (NR si NS excluse)

Sa ofere un loc
de munca oricui
doreste

sa munceasca

Sa ofere locuinte
decente celor
care nu isi permit
o locuinta

NorA: Testul chi2 este semnificativ
(p = .001) pentru toate asocierile
(NR si NS excluse)

clase sociale. Putem observa cum persoanele cu studii
medii si superioare tind sd se opuna mai mult ideii
unui stat care dezvolta politici de protectie sociala in
situatiile descrise mai jos.

Aceasta analiza are rolul de a evidentia coordonatele
socio-demografice ale contestarii anumitor masuri
sociale pe care statul le-ar putea sustine in Romania.
Acest lucru insa nu ar trebui sa ne impiedice s3 vedem
ca si in randul clasei de mijloc exista totusi un sprijin
masiv pentru aceste politici. De exemplu, si in cazul
persoanelor cu studii universitare si postuniversitare
avem un procent de 71,1% care sunt de acord cu ideea
ca statul ar trebui sd ofere un loc de munca oricui
doreste sa munceascd. Aceasta este dimensiunea

. Educatie
. Educatie . NN
Educatie liceal si universitara si
pre-liceala A post-
post-liceala

universitara
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cea mai critica, in cadrul celorlalte existdnd un sprijin
si mai mare in randul celor cu studii universitare
si postuniversitare. De asemenea, per ansamblu e
important sd notdm ca inclusiv persoanele care se
opun implicarii statului in asigurarea unei vieti decente
pentru someri, asigurarea unor locuri de munca pentru
cei care doresc sa munceasca si a locuintelor pentru
cei care nu isi permit o locuinta sustin totusi simultan
anumite masuri de protectie sociala adresate altor
categorii vulnerabile. In general, varstnicii, elevii si
persoanele cu probleme de sanatate sunt considerati
beneficiari legitimi de ajutor din partea statului de
catre acest segment de populatie care nu doreste
extinderea acestor drepturi sociale la persoanele apte
de munca si la problema locuintelor.

Analiza precedenta a reliefat perceptiile cu privire
responsabilitatile generice pe care statul roman ar
trebui sa si le asume. Ancheta noastra tematizeaza
insd si pozitia respondentilor vis-a-vis de politici
sociale si economice concrete. Acest lucru e important
pentru a putea vedea felul in care o viziune generala
despre stat este tradusa in sustinerea unor politici
corespunzatoare si modul in care un set de valori
este transpus, cel putin la nivel declarativ, intr-o

sustinere efectiva a unor restructurari bugetare. In

Acestea sunt cdteva domenii finantate de stat.
Doriti ca in aceste domenii cheltuielile
guvernamentale sd creascd sau sd scadd?

cele ce urmeaza, ne vom concentra asupra finantarii
diverselor componente ale bugetului de stat si vom
explora perceptia publica cu privire la acele domenii
de activitate guvernamentala pentru care respondentii
doresc o finantare mai mare. Respondentii nostri
au fost intrebati in ce masura doresc ca cheltuielile
guvernamentale pentru o serie de sectoare sa creasca,
sa scada sau sa ramana la nivelul existent. Ceea ce
putem observa din graficul de mai jos este ca exista o
sustinere masiva la nivelul populatiei pentru cresterea
alocarii bugetare pentru sistemul de educatie (93%)
si pentru sistemul de sanatate (91%), urmate de o
crestere a pensiilor pentru persoanele in varsta (88%
- diferentiindu-le de pensiile speciale). La polul opus,
cel mai redus sprijin pentru o crestere a cheltuielilor
bugetare (desi si in acest caz avem o majoritate a
populatiei care doreste sa mareasca fondurile si
pentru aceste sectoare) se refera la politie si protectia
publica (50%), ajutoarele de somaj (56%) si armata si
apararea (57%).

Existd insa diferente relativ mari privind pozitionarea
fatd de aceste teme la nivelul populatiei. Daca ne
uitdm la cum sunt structurate aceste raspunsuri in
functie de nivelul educational, putem observa ca
exista o sustinere mai mare pentru politicile sociale in

Reducerea saraciei

Cultura si arta 72.3
Ajutoarele de somaj 55.6
Pensiile de varsta 87.7
Armata si aparare 57.3

Educatie

Politie si protectie publica

Sanatate

g

Protectie sociala 65.4

Protectia mediului 69.9

o
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B S3 creasca M S3ramana la nivelul actual ®S3scada ®NS NR

18.8 35 5
26.1 13.9 4
81 24 kK]
304 76 42

4.1 1.9 Joxs}

4.4 2.9 &Y

60 80 100 120

Ficura 2. Cresterea sau reducerea cheltuielilor
guvernamentale pentru anumite sectoare bugetare
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TaseLuL 3. Sustinerea unor politici sociale
in functie de nivelul educational
al respondentilor (NR si NS excluse)

NortA: Procentele reprezinta ponderea persoanelor

care au raspuns cu ,Sa creasca” la intrebarile respective.
fmpreuna cu cei care au raspuns ,S3 ramani la nivelul
actual” si ,Sa scadd”, totalul este de 100% (similar cu
reprezentarea distributiei de frecvente din Tabelul 1)
Testul chi2 este semnificativ (p = .001) pentru toate
asocierile (NR si NS excluse)

randul celor cu un capital educational scazut. Educatia
este aici o aproximare a veniturilor si pozitiei de clasa.
Insa atunci cand discutam despre probleme ecologice,
ele sunt sustinute relativ mai mult de persoanele cu
un capital educational ridicat. Diferentele nu sunt insa
atat de contrastante ca in cazul temelor sociale.

Aceeasi sustinere pentru un stat social mai puternic
0 putem observa si atunci cand respondentii sunt
intrebati in mod specific despre diversele programe
de asistentd sociald sau asigurari sociale cu care
interactioneazd in mod direct si nu doar despre
functiile generice ale statului. 91% considera ca

Credeti cd in prezent ... este
prea mic, potrivit, sau prea mare?

Ajutoarele
de somaj

Pensiile de varsta

Protectia mediului

. Educatie
. Educatie . NN
Educatie liceals si universitara si
pre-liceala AT post-
post-liceala

universitara

63,2%
93,4%

69,7%

pensia minima este prea mica, 86% spun acelasi lucru
despre venitul minim garantat si 63% cred ca ajutorul
de somaj este insuficient. Putem observa si in acest
caz valorile mai mici privind sustinerea persoanele
aflate in situatii de somaj, intocmai cum am observat
in cazul intrebarii privind responsabilitatile statului,
cand valorile cele mai mici erau intalnite la intrebarea
legatd de asigurarea unui standard de viatd decent
pentru someri.

Pentru a evita intrebarile fals afirmative, ancheta
noastrd sociologica a incercat sa sondeze masura in
care respondentii considera ca statul cheltuie prea

Ajutorul de somaj

Pensia minima

Venitul minim garantat

Salariul minim

o

20 40

B Prea mic M Potrivit ®Preamare EBNS NR

60 80 1

o

0 120

Ficura 3. Perceptia cu privire la
cuantumul unor transferuri sociale
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multi bani pentru anumite tipuri de transferuri sociale.
Si In acest caz putem observa ca exista un dezacord
major cu ideea cad cheltuielile ar fi prea mari in
urmatoarele sectoare: alocatiile pentru copii (93% in
foarte mica si mica masura), persoanele cu dizabilitati
(88%), persoanele in varsta (88%), sprijinirea familiilor
nevoiase (85%).

Aceasta sustinere masiva a unor politici sociale
prezintd insd si unele contradictii. Ancheta noastra
a scos in evidentd faptul cd simultan cu aceasta
pozitionare favorabild consolidarii unui stat social
existd si convingerea larg raspanditd ca cheltuielile
guvernamentale ar trebui reduse. De exemplu, 81,8%
dintre cei chestionati sunt puternic de acord si de
acord cu ideea ca statul sa diminueze aceste cheltuieli.

Acelasi lucru il putem observa si atunci cand vine
vorba de reducerea numarul angajatilor la stat. 35%
dintre cei chestionati (acord total) cred cd numarul
persoanelor care lucreaza la stat trebuie diminuat.
Chiar daca acest procentaj nu atinge sustinerea
masiva existenta la nivelul populatiei pentru reducerea
cheltuielilor guvernamentale, aceastd cifrd este una
ridicatd. Existd o polarizare relativ mare vizand acest

In ce mdsurd sunteti de acord cu urmdtoarele afirmatii?
Statul cheltuie prea multi bani...

aspect. 22,8% sunt in deazacord cu aceasta afirmatie.
17,7% se situeaza la mijloc, intre aceste doua pozitii,
jar daca ludm in considerare gradurile intermediare
de acord si dezacord, atunci polarizarea poate fi
exprimata astfel: 45,6% sunt mai degraba de acord, in
timp ce 30,6% mai degraba in dezacord cu afirmatia
ca numarul angajatilor la stat ar trebui redus.

Cum putem explica aceasta contradictie intre faptul
cad majoritatea societatii romanesti considerda ca
este nevoie de o crestere a alocarii bugetare pentru
educatie, sanatate s.a., dar in acelasi timp considera
ca cheltuielile guvernamentale ar trebui s3 scada
impreuna cu numarul angajatilor la stat? O explicatie
posibila este data de faptul ca la nivelul reprezentarilor
cotidiene aceste sectoare publice nu sunt intelese ca
cheltuieli guvernamentale propriu-zise, iar angajatii ce
activeaza in aceste domenii nu sunt vazuti ca angajatila
stat. Statul si cheltuielile guvernamentale pot fiintelese
ca zone de activitate ce tin de munca politicienilor,
guvernantilor si functionarilor publici a caror perceptie
este In general una negativd. Ancheta noastra
sociologica, la fel ca majoritatea cercetarilor efectuate
pe aceastd tematica, scoate in evidenta neincrederea
existenta in aceste structuri ale statului. De exemplu,

pe alocatiile pentru copii SR

4.9 3.2

pentru persoanele cu dizabilitati

pentru sprijinirea familiilor nevoiase RN

pentru persoanele in varsta

0% 10% 20% 30%

B |n foarte mare masurda M |n mare masura

In micd masura

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

min foarte micd masurs  WNS NR

Ficura 4. Perceptia cu privire la nivelul
unor cheltuieli ale statului
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latd cateva actiuni pe care statul le poate lua in domeniul
economic. Vd rugdm sd ne spuneti in ce mdsurd sunteti de acord cu
ele: ,Statul sd reducd cheltuielile guvernamentale.”

Acum as vrea sd-mi spuneti pdrerile dvs. cu privire la diverse
probleme. Cum ati plasa punctele dvs. de vedere pe aceastd scald?
»,Numdrul angajatilor la stat ar trebui redus.”

= puternic de acord; = de acord; = nici de acord, nici in dezacord;
= in dezacord; = in dezacord puternic; = NS; - NR
N = 3.666

Ficura 5. Sustinerea pentru reducerea
cheltuielilor guvernamentale

aproximativ 59,1% din respondentii nostri declara ca
au putina si foarte putina incredere in administratia
publica si aproximativ 59,6% in sistemul de justitie.
Insd neincrederea in Parlament si in politicienii
romani atinge cote extrem de mari. 86,5% declara
ca au putina si foarte putind incredere in politicienii
romani si 83,7% au putina si foarte putina incredere
in Parlament. De aceea e plauzibild o interpretare care
vede sustinerea pentru afirmatia ca ,Statul ar trebuie
sa reduca cheltuielile guvernamentale” ca referindu-
se la activitatea structurilor politice nationale si a
politicienilor. O alta interpretarea posibild poate
sa fie aceea ca respondentii sustin o consolidare
a statului social si niste alocari bugetare mai mari
pentru componentele sociale, fara a fi insa de acord
ca cheltuielile statului s3 creasca in general. Insa in
acelasi timp nu trebuie sa excludem posibilitatea
unei inconsistente ideologice. Persoanele pot sa
sustind anumite politici de redistribuire sociala, dar
sa nu fie de acord sa fie impozitate mai mult pentru a
finanta astfel de politici incluzive, sau pot sa doreasca
consolidarea statului social, insa sa nu fie constiente de
faptul ca acest lucru inseamna implicit si un personal
suplimentar pentru a activa in acele sectoare.

SPRUINUL PENTRU POLITICILE LOCATIVE

vizeaza problematica locuirii. Existd numeroase

l |n alt aspect important al cercetarii noastre
studii care indicd faptul cd locuirea devine o

= dezacord total; = 2; = 3; = 4; = acord total;
N = 3.666

NS; - NR

FiGura 6. Sustinerea pentru reducerea
numarului de angajati la stat

problema din ce in ce mai criticd in Romania (Zamfir &
al. 2020, Florea & al. 2018). Daca in perioada socialista
obtinerea unei locuinte accesibile prin intermediul
locului de munca de la stat era o practica des intalnita,
treptat locuintele au inceput sa fie construite de
mediul privat cu scopul de a genera profit.

Acest lucru se intdmpl3 in contextul in care Romania
are cea mai mare rata de suprapopulare a locuintelor
- 45,1% in 2020 -, ceea ce indica nevoia acutd de
construire de spatii locative noi.** Mai mult decat
atadt, Romania este o tard din Uniunea Europeana
in care populatia este foarte afectata de privarea
severd de locuintd (14,3% in 2020, comparativ cu
1% in Finlanda si 2% in Cehia).> O situatie deosebit
de critica o putem observa si in randul chiriasilor din
Romania. Eurostat cuantifica accesibilitatea locuirii in
functie de procentul din venit alocat locuintei, pragul
de accesibilitate fiind de 40% sau mai mult din venitul
pe adult-echivalent. Situatia cea mai dificila la nivelul
Uniunii Europene o au chirasii: aproximativ 25% dintre
ei aloca 40% sau mai mult din venituri pentru locuinta.
In Romania situatia este deosebit de critici - peste
46,3% din chiriasi se afla in aceasta situatie.®

14. https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_lvhoO5a/
default/table?lang=en.
15.https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdhoOéa/
default/table?lang=en.
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in ce mdsurd sunteti de acord cu urmdtoarele afirmatii? ,Statul ar
trebui sd ii ajute pe cei care au venituri atdt de mici incat nu isi pot
permite sd inchirieze sau sd cumpere o locuintd.”

in ce mdsurd sunteti de acord cu urmdtoarele afirmatii?
,Statul ar trebui sd plafoneze valoarea chiriilor.”

0.1

»

= in foarte mare masura; = in mare masura; = in mica masura;
= n foarte mica masura; = NS

Ficura 7. Gradul de acord cu implicarea statului
n sustinerea persoanelor cu probleme locative

In cercetarea noastra existd o serie de indicatori care
scot in evidenta sustinerea masiva a populatiei pentru
anumite de masuri progresiste privind locuirea. La
intrebarea in ce masura statul ar trebui sa i ajute pe cei
care au venituri atat de mici incat nu isi pot permite sa
inchireze sau s cumpere o locuinta, 87% isi exprima
acordul cu o astfel de politica (in foarte mare masura
si in mare masura), in timp ce doar 10% nu ar dori o
astfel de politica sociald. Sustinerea pentru ea este
verificata, asa cum am vazut, si prin preceptia pe care
publicul o are cu privire la responsabilitatile statului.
86% considera ca statul ar trebuie sa ofere locuinte
decente celor care nu isi permit o locuinta, in timp ce
11% cred ca statul nu ar trebui sa isi asume o astfel de
responsabilitate.

Desi in esantionul nostru doar 8,7% dintre
respondentii chestionati declard ca stau intr-o chirie
privata sau intr-una de stat (sociala, ANL etc.), exista
o sustinere semnificativa pentru implicarea statului in
reglementarea chiriilor. 66% din populatia Romaniei
considera ca statul ar trebui sa plafoneze valoarea
chiriilor, in timp ce 26% nu este de acord cu o astfel
de masura.

Exista de asemenea o majoritate (55%) care este de
acord cu afirmatia cd persoanele care au mai multe

16. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=Archive:Housing_statistics/ro&oldid=498760#Accesi
bilitatea_locuin.C8.9Belor.
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Ficura 8. Sustinerea pentru
plafonarea chiriilor de catre stat

locuinte ar trebui sd plateascd impozit mai mare
pentru fiecare dintre ele. Locuintele date in chirie se
afla in general in proprietatea unei clase de rentieri, iar
ancheta noastra sociologica scoate in evidenta faptul
cad existd o majoritate semnificativd care doreste
impozitarea suplimentard a acestora. In contextul
dezbaterilor recente cu privire la taxa pe lux, care viza
impozitarea suplimentara a persoanelor care detin
mai multe autoturisme si locuinte, e relevant faptul ca
0 asemenea masura ar primi o sustinere semnificativa
din partea societatii romanesti.

De asemenea, ancheta noastra codifica cateva situatii
tipice de defavorizare sociala, precum somaijul,
decesul partenerului de viata sau tinerii cu venituri
mici, cu scopul de a scoate in evidenta in ce masura
populatia considerd ca statul ar trebui sa ajute cu
plata chiriei nu doar ca principiu general, ci raportat
la situatii concrete. Si in acest caz putem observa un
sprijin masiv pentru politicile sociale menite sa sustina
persoanele vulnerabile.

E important si observdam cum se structureaza
aceste luari de pozitii in functie de pozitia de clasa a
respondentilor. Care sunt categoriile de persoane care
au o retincenta fata de astfel de transferuri sociale?
in tabelul de mai jos putem observa modul in care
educatia, inteleasa aici ca un proxy pentru ocupatiile
profesionale ale respondentilor, precum si aprecierea
subiectiva privind veniturile genereaza pozitionari
diferite fata de aceasta intrebare. Persoanele care au o
situatie materiala buna si un capital educational ridicat
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in ce mdsurd credeti cd statul ar trebui sd fie responsabil sd ajute
cu plata chiriei in situatiile urmdtoare?

un barbat de 55 de ani care nu isi gaseste de lucru

0 mama cu doi copii mici al carei sot a murit

un tanar care are de lucru, dar nu castiga suficient pentru plata chiriei

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

min foarte mare masurd  ®in mare masurd  ®in micd masurd ™ in foarte mic masurd NS NR

Ficura 9. Sustinerea pentru ideea ca statul

sa ajute cu plata chiriei in anumite situatii dificile

tind sa fie reticente fatd de sustinerea financiara din

partea statului pentru implementarea unor politici

locative care sa ajute persoanele defavorizate. Insa in

ciuda acestor diferente, e important de remarcat ca si

n cadrul claselor de mijloc si de sus existd o majoritate

semnificativd care ar sustine politici de plafonare a

chiriilor.

) ‘ . .Nu ne Ne ajur)g Ne ajung Ne ajung

TaBeLuL 4. Raspunsurile negative ajung nici numai pentru pentrl{

privind sustinerea pentru ideea ca statul pentru pentru untrai |, untrai

s3 ajute cu plata chiriei in functie de strictul strictul decent | indestulat/
necesar necesar confortabil

venitul respondentilor (NR si NS excluse,
variabile recodate)

Un tanar care are

Nota: Procentele reprezint3 ponderea de lucru, dar nu

persoanelor care au raspuns cu ,in foarte
mica masura” si cu ,in mici masura” la
ntrebarile respective. impreuni cu cei care au
raspuns afirmativ (,in foarte mare masura” si
,in foarte micd masur”), totalul este de 100%
(similar cu reprezentarea distributiei

de frecvente din Tabelul 1)

Testul chi2 este semnificativ intre p = .001

si p =.004 pentru toate asocierile

castiga suficient
pentru plata chiriei

O mama cu doi

copii mici al carei
sot a murit

Un barbat de 55 de
ani care nu isi
gaseste de lucru

3,1%

23,6%
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TaBeLuL 5. Raspunsurile negative privind sustinerea
pentru ideea ca statul sa ajute cu plata chiriei

in functie de nivelul educational al respondentilor
(NR si NS excluse, variabile recodate)

NorTA: Procentele reprezinta ponderea persoanelor care
au raspuns cu ,in foarte micd masura” si ,in mici masurs”
la intrebirile respective. impreuni cu cei care au raspuns
afirmativ (,in foarte mare masur3” si ,in foarte mica
masura”), totalul este de 100% (similar cu reprezentarea
distributiei de frecvente din Tabelul 1)

Testul chi2 este semnificativ (p = .001) pentru toate
asocierile (NR si NS excluse)

REPREZENTARI SI PERCEPTII PRIVIND PERIOADA
DE DINAINTE DE 1989 S| MODELE ECONOMICE

ncheta noastrd contine o baterie de intrebari

privind o serie de chestiuni referitoare la viata de

dinainte de 1989 si roaga respondentii sa evalueze
schimbarile economice, sociale si politice care au avut
loc. Aceste variabile ne permit nu doar s3 vedem cum
sunt percepute transformarile ce au avut loc in Romania,
Ci si sa circumscriem un orizont al dezirabilitatii politice
si al ceea ce constituie din perspectiva respondentilor
un tip de societate mai bund. O primd dimensiune
a acestei analize ia in considerare modul in care
societatea romanesca percepe diferenta dintre perioada
comunistd si cea postdecembrista. Ancheta noastra
sociologicd operationalizeaza aceste diferentieri intr-o
maniera complexd, in functie de 8 criterii, variabilele
socio-demografice utilizate in analizd permitandu-ne
sa observam cum sunt structurate aceste perceptii in
functie de experienta generationala si pozitia de clasa
a respondentilor.

Dimensiunile analizate pentru evaluarea celor doua
perioade au fost: accesul la bunuri si servicii, libertatea
de gandire, libertatea de calatorie, siguranta locului de
munca, siguranta publica, disponibilitatea locuintelor,
relatiile dintre oameni si nivelul de egalitate. In primul
rand, e important de observat ca atunci cand este
vorba despre dimensiunea social-economica a acestei
comparatii, o proportie covarsitoare din societatea
romaneasca considerd ca in perioada socialistd ducea o
viatd mai buna: 78,7% dintre cei chestionati considera
ca Tnainte de 1989 era mai bine in termeni de siguranta
a locului de munca, 73,2% in termenii disponibilitatii
locuintelor, 68,7% in termenii egalitatii intre oameni etc.
Atunci cand este vorba despre valori ce tin de libertatea
de expresie si miscare, perioada de dupa 1989 este
considerata mai buna: 78,6% considera ca dupa 1989 a
fost mai bine in ce priveste libertatea de a calatori, 74,7%
n ce priveste libertatea de a spune ce gandesti. Exista o
majoritate clara care considera ca dupa 1989 a fost mai
bine in termeni de acces la bunuri si servicii (55,3%), insa
aceasta intrebare polarizeazd cel mai tare societatea
romaneasca (35,7% considerd ci era mai bine Tnainte
de 1989 din acest punct de vedere), tocmai pentru
cd aceastd variabild aproximeazd doud componente
diferite: lantul de distributie a bunurilor si serviciilor prin
intermediul retelelor de magazine de desfacere, pe de
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Un tanar care are
de lucru, dar nu
castiga suficient
pentru plata chiriei

Un barbat de 55
de ani care nu isi
gaseste de lucru

. Educatie
. Educatie . NN
Educatie liceals si universitara si
pre-liceala post-lice'alé post-

universitara

o parte, si bunastarea materiald efectiva inteleasa ca
putere de achizitionare a bunurilor si serviciilor necesare
pentru un trai decent, pe de alta parte.

Un aspect interesant este acela ca evaluarea pozitiva
din punct de vedere social si economic a perioadei
comuniste apare inclusiv in randul claselor de mijloc,
care au in general o preferinta pentru capitalism. Pentru
fiecare dintre variabilele socio-economice existd o
majoritate in cadrul subpopulatiei cu studii unversitare
si postuniversitare care considera c3, din acest punct de
vedere, a fost mai bine in perioada de dinainte de 1989.

in acest context, e important s3 punctim diferentele
semnificative intre modurile in care se articuleaza
aceste perceptii la nivel inter-generational. Cele mai
mici scoruri le putem observa in randul generatiei
socializate preponderent dupa 1989. Clivajul in modul
de percepere a acestei perioade se produce la generatia
care se maturizeaza in anii '70-'80 (cei nascuti dupa
1962) si care a experimentat in mod direct politicile de
austeritate implementate in ultima parte a regimului
comunist. Persoanele care se nasc in perioada interbelica
si lainceputul perioadei comuniste continua sa vada siin
prezent perioada de dinainte de 1989 ca fiind mai buna
din punct de vedere al componentei social-economice.

Un aspect important ce trebuie notat este ca si
generatia socializatd n perioada postdecembrista
(in ancheta noastra, cei nascuti dupa 1987), si care
nu a experimentat aproape deloc viata in perioada
comunista, continud sd vadad perioada respectiva ca
fiind mai bund decat cea prezentd atunci cand este
vorba despre componenta socio-economica. Generatia
aceasta percepe cel mai puternic faptul ca societatea
capitalistd face posibil un flux de libertate mai mare
(in termeni de gandire, mobilitate si consum), ins3 se
poate observa totodata cu usurinta ca chiar siin cazul ei
proportia celor care vad perioada de dinainte de 1989
ca fiind mai buna din punct de vedere socio-economic
este semnificativ mai mare decat proportia celor care
considera ca este mai bine acum.

in acest context, trebuie s3 ne intrebdm cum anume se
raporteaza populatia Romaniei la cele doua regimuri
economico-politice si pentru care dintre ele ar opta.
,Daca ati putea alege intre socialism si capitalism, ce
ati alege?” - este una dintre intrebarile pe care ancheta
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Educatie Educatie liceala _Educ.at,lev .
N . . L - universitara si
preliceala si postliceala . N
postuniversitara
A = aDbD o
Era mai bine inainte de 1989 % 8,5%
Este mai bine acum 4 % %
Total 00 % 00%

Libertatea de a spune ce gandesti

Era mai bine inainte de 1989

Este mai bine acum
Total

Libertatea de a calatori

Era mai bine Tnainte de 1989

Este mai bine acum

Total

Siguranta locului de munca
Era mai bine inainte de 1989 87,9% 79,7%
Este mai bine acum 12,1% 20,3%

Total 100 % 100%

Siguranta publica

Era mai bine inainte de 1989 75,1%

Este mai bine acum 24,9%

Total 100%

Disponibilitatea locuintelor
Era mai bine Thainte de 1989 82,2% 73,5%
Este mai bine acum 17,8% 26,5%

Total 100 % 100%

Relatiile dintre oameni

Era mai bine inainte de 1989

Este mai bine acum
Total

Egalitatea dintre oameni

Era mai bine inainte de 1989 81,2%

Este mai bine acum 18,8%

Total 100 %
NoTA: Procentele reprezinta ponderea persoanelor
. - . care au raspuns afirmativ la intrebarile respective.
TaBELUL 6. Perceptia conditiilor de viata inainte impreun3 cu cei care au rispuns negativ si cei care
si dupa 1989 in functie de nivelul educational nu raspund si nu stiu ce s3 raspunda, totalul este 100%
al respondentilor (NR si NS excluse) Testul chi2 este semnificativ (p = .001) pentru toate asocierile
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18-34 35-49 50-64 65+
Era mai bine inainte de 1989 6,7% WAL
Este mai bine acum % 6 %
Total 00 % 00%

Libertatea de a spune ce gandesti

Era mai bine inainte de 1989

Este mai bine acum
Total

Libertatea de a calatori

Era mai bine inainte de 1989

Este mai bine acum

Total

Siguranta locului de munca

Era mai bine inainte de 1989

Este mai bine acum

Total

Siguranta publica

Era mai bine Thainte de 1989 64,9% 78,2%

Este mai bine acum 35,1% 21,8%
Total 100 % 100%

Disponibilitatea locuintelor

Era mai bine inainte de 1989

Este mai bine acum

Total

Relatiile dintre oameni

Era mai bine inainte de 1989

Este mai bine acum

Total

Egalitatea dintre oameni

Era mai bine inainte de 1989 62,9%

Este mai bine acum 37,1%

Total 100 %

TaBeLuL 7. Conditii de viata Tnainte si dupa 1989 Nota: Testul chi2 este semnificativ (p = .001)
in functie de varsta respondentilor (NR excluse) pentru toate asocierile
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VG rugdm sd ne spuneti pentru urmdtoarele dacd era mai bine
inainte de 1989 sau dacd e mai bine acum:

Egalitatea dintre oameni 68.7

Relatiile dintre oameni

66.1

Disponibilitatea locuintelor

Siguranta publica

Siguranta locului de munca

Libertatea de a calatori

Libertatea de a spune ce gandesti 9.

Accesul la bunuri si servicii

0

X

10% 20% 30%

73.2

73.8

-
= N
L w
w
~
~
) ~
2 o
=
©
w »
(=) o (=)

M Era mai bine inainte de 1989

239 6.6 0.
26.7 6.6 0.
20.6 5.6 0.

18.8 7 O

8 5

©

8 7

4

O]

55.3 85 0,
40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Este mai bine acum B NS NR

Ficura 10. Conditii de viata inainte si dupa 1989

noastra le adreseaza in acest sens. Distributia de raspuns
pentru aceastd intrebare este urmatoarea: 39,4% ar
opta pentru capitalism, 37,1% pentru socialism si 20,5%
nu stiu ce sa aleaga.

in primul rand, e important de observat ci optiunea
pentru socialism cunoaste o revenire consistentd in
randul tinerelor generatii care nu au fost socializate
in perioada comunistd si nu au experimentat aproape
deloc perioada respectiva. De fapt, exceptand generatia
nascuta intre 1972 si 1986, care a trait intr-o perioada
profund marcatd de politicile de austeritate ale
regimului comunist, niciuna din celelalte generatii nu

18-34
41,8%

35-49
26,1%

50-64 65+ Total

Socialism

Capitalism 34% | 47,6%

Nu stiu

19,4% | 23,6%

Nu raspund = 4,8% 2,7%

Total 100% 100%

TaBeLuL 8. Sustinerea pentru un sistem socialist
sau capitalist in functie de varsta respondentilor
NortA: Testul chi2 este semnificativ (p =.001)
pentru toate asocierile

prezintd o optiune clard pentru capitalism. Aceste cifre
sunt deosebit de interesante in cazul generatiilor tinere:
41,8% din segmentul de varstd 18-34 ar opta pentru
socialism si 34% din acelasi segment ar opta pentru
capitalism.

La fel ca perceptia despre perioada de dinainte de 1989,
si optiunea pentru socialism este mult mai puternica
in randul claselor sociale defavorizate si e puternic
inradacinatd in modul in care oamenii experimenteaza

Nu ne Ne ajung . Ne ajung
. L . N Ne ajung
ajung nici numai pentru
pentru "
pentru pentru un trai un trai Total
strictul strictul indestulat/
decent .
necesar necesar confortabil

Socialism 44,6% | 41,9%

Capitalism = 15,8% | 35,5%

Nu stiu

37,6% | 19,8%

Nu raspund 2% 2,8%

Total 100% | 100%

TaBELUL 9. Sustinerea pentru un sistem socialist
sau capitalist in functie de venitul respondentilor
NortA: Testul chi2 este semnificativ (p = .001)
pentru toate asocierile
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greutatile vietii cotidiene. Procentajele in favoarea unei
societati socialiste sunt semnificativ mai mari in randul
persoanelor ale caror venituri nu le ajung pentru un trai
decent, in randul persoanelor mai putin educate (acest
indicator aproximand profesiile lor) si, desigur, asa cum
era de asteptat, sunt mai ridicate in randul angajatilor
decat in randul patronilor si intreprinzatorilor.

PERCEPETII PRIVIND
ANTREPRENORIATUL, COMPETITIA, .
CAUZELE SARACIEI SI SOCIETATEA JUSTA

naliza noastrd vizeazd si modul in care sunt

percepute activitatile desfasurate de catre

antreprenori si rolul lor in societatea romaneasca.
Una dintre caracteristicile antreprenorilor, asa cum
sunt acestia perceputi de catre populatie, este aceea
ca asigura locuri de munca - 59,4% considera c3 acest
lucru descrie in foarte mare masura si in mare mdsura
antreprenorii. Insa in acelasi timp ei sunt vazuti ca fiind
interesati doar de profit (70,5%) si ca persoane care
gasesc modalititi de a ocoli legea (53,7%). Doar 22,3%
din populatia Romaniei considera cd antreprenorii isi

Cum v-ati plasa pe aceastd scald
din punctul de vedere al propriilor dvs. opinii?

trateaza corect angajatii. Aceste date scot in evidenta
faptul ca antreprenorii nu sunt in general vazuti intr-o
lumind favorabild, si acelasi lucru poate fi spus si
despre modul in care societatea romaneasca percepe
persoanele care au facut avere in Romania. 60,1% dintre
respondenti considera ca aceste averi au fost realizate
prin incalcarea legii si 16% prin relatiile persoanelor care
au facut avere. Doar 15,9% cred ca averile majoritatii
oamenilor au fost facute prin munca munca (NR si NS
excluse). Persoanele avute sunt vazute preponderent
ca fiind persoane care s-au realizat din punct de vedere
material si social prin mijloace indoielnice.

O dimensiune importanta a economiei de piata este
competitia. Respondentii nostri au fost rugati sa se
plaseaze pe o scald de la 1 la 10, unde 1 reprezinta
pozitia conform careia ,Competitia este buni. i
stimuleazd pe oameni s3a munceasca din greu si
sa dezvolte noi idei”, iar 10 pozitia care afirma ca
,Competitia este daunatoare. Scoate la iveala tot ce
este mai rau in oameni”. Asa cum se poate vedea din
figura de mai jos, la nivelul societatii romanesti exista
o tendinta generala de a afirma mai degraba valori ce
promoveaza competitivitatea.

40
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w

5.8 5.6

0

Competitia este 2 3 4 5
buna. Ti
stimuleaza pe
oameni sa
munceasca din
greu si sa
dezvolte noi
idei

10.4
5.1
4.2
6 7 8 9

Competitia este
daunatoare.
Scoate la iveala
tot ce este mai
rau in oameni

Ficura 11. Perceptii cu privire la
caracterul benefic sau daunator al competitiei

22



PERCEPTII PRIVIND ROLUL STATULUI, REDISTRIBUIREA SI JUSTITIA SOCIALA

De ce credeti cd exista
oameni sdraci in Romdnia?

45

40

w

Nu muncesc suficient Au ghinion

39.3
35
30.2
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10.8
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Nu au relatii

Vin din familii sarace Alt motiv

Ficura 12. Perceptii cu privire la cauzele saraciei in Romania
(NR si NS excluse)

O alta linie de interogare a modului de functionare a
societatii bazate pe o economie de piata este felul in care
sunt vazute sardcia si, implicit, inegalitatile sociale tot
mai mari. In primul rand, existd o perceptie dominant
ca statul roman ajutd prea mult bogatii - 84% din
totalul respondentilor sunt de aceasta parere (NR si NS
excluse). Doar 5% din populatia Romaniei considera ca
statul fi ajuta de fapt prea mult pe siraci. In mod similar,
laintrebarea daca e adevarat ca statul cheltuie prea mult

Nu muncesc suficient

Au ghinion

Nu au relatii

TaseLuL 10. Perceptii cu
privire la cauzele saraciei
in Romania in functie de
venitul respondentilor
(NR si NS excluse)

NorA: Testul chi2 = 50.552,
p =.001, N = 3.440

Vin din
familii sarace
Alt motiv

Total

N =3.470

pentru familiile nevoiase, 88,7% dintre respondenti se
pronunta impotriva acestei afirmatii (NR si NS excluse).
Acest lucru este consistent, asa cum am vazut in
sectiunea precedenta, cu viziunea predominanta privind
nevoia unui stat social relativ puternic si a unor masuri
comprehensive de protectie sociala.

Ancheta noastra scoate in evidenta faptul ca aproximativ
30,2% din populatia Romaniei considerd ca saracia

Nu ne Ne ajung Ne aiun Ne ajung
ajung nici numai jung pentru un
pentru .
pentru pentru un trai trai Total
strictul strictul decent indestulat/
necesar necesar confortabil

22,4% 26,2%

5,9% 6,4%

15,9% 13,7%

44,5% 42,1%

11,3%
100%

11,7%
100%
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Nu muncesc suficient

Au ghinion

Nu au relatii

TaBeLuL 11. Perceptii cu
privire la cauzele saraciei in
Romania in functie de nivelul
educational al respondentilor
NortA: Testul chi2 = 38.045,
p=.001, N = 3.469

Vin din
familii sarace
Alt motiv

Total

se datoreaza faptului ca persoanele atinse de saracie
nu muncesc suficient. Daca sintetizim aceste optiuni
in trei categorii - unu: cei care considera ca saracia
se datoreaza unor factori etico-morali (hu muncesc
suficient); doi: cei care o atribuie unor factori structurali,
independenti de optiunile persoanelor sarace (originea
sociala, absenta unor relatii care sa le faciliteze o reusita
nviata sau ghinionul); si trei: alte motive -, atunci putem
observa cu usurintad in ce straturi sociale predomina o
viziune competitiva cu privire la reusita personala.

Oamenii au multe opinii despre ce inseamnd o societate justd sau
injustd. Dvs. in ce mdsurd sunteti de acord cu urmdtoarele afirmatii?

. Educatie
. Educatie AR
Educatie X < . | universitara
reliceala I|cea.\la 3! si post- Total
P postliceala ’

universitara

27,3%

6,2%

13,2%

43,1%

10,1%

100%

in primul rand, viziunea etico-moralizatoare ce le
atribuie saracilor responsabilitatea pentru propria
conditie materiald este intalnita preponderent in cadrul
claselor sociale cu venituri mari. Asa cum am vazut,
nivelul educational si venitul aproximeazd pozitia
respondentilor in cadrul structurii claselor sociale, si,
asa cum putem observa din tabelele de mai jos, cu cat
acestia sunt mai bine situati din punct de vedere social
si material, cu atat mai mare este probabilitatea sa vada
saracia ca pe un rezultat al absentei muncii si, deci,

O societate este justa atunci cand are grija de cei saraci si de cei care au nevoie
de ajutor, indiferent de context

O societate este justa atunci cand oamenii care muncesc din greu castiga mai
mult decat altii

O societate este justa atunci cand venitul si bogatia sunt distribuite in mod egal
tuturor oamenilor

0%

® Puternic de acord  ® De acord

m Nici de acord, nici in dezacord

1.3

1.9

‘ 3.5

40%  50% 90%  100%

60%

10% 20%  30% 70%  80%

®in dezacord n dezacord puternic NS NR

Ficura 13. Reprezentari cu privire
la ce inseamna o societate justa
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implicit, sa se raporteze la propria pozitie in ierarhia
sociala ca rezultat al efortului personal depus.

in acest context, trebuie s& observim modul in care la
nivelul propulatiei din Romania se structureaza o viziune
generala despre ceinseamna o societate justa. Idealurile
cu privire la cum ar trebui sa functioneze societatea
romaneasca si perspectivele existente referitoare
la tipul de organizare a relatiilor sociale constituie o
dimensiune importantd pentru determinarea valorilor
dominate si a tipul de sistem social general dezirabil.
Sondajul nostru pune in legatura aceastd problema
cu felul in care sunt tematizate valorile meritocratice
(estimate prin indicatori privind diferentierile pe care
munca le genereazd), cele de solidaritate (masurate
prin sprijinul acordat persoanelor sarace, indiferent
de context) si cele de egalitate sociala (estimate prin
sustinerea redistribuirii venitului si bogatiei).

in primul rand, putem observa ci 73,3% dintre
respondenti considera ca intr-o societate justa trebuie
sa existe o preocupare fata de persoanele sarace si
fata de cei care au nevoie de ajutor, indiferent de
context (puternic de acord si de acord), in timp ce
10,7% se opun acestei idei. Exista insa un indicator
mult mai puternic care ne permite sa aproximam

[n materie de politicd, oamenii vorbesc despre stdnga si dreapta.
In general vorbind, unde v-ati plasa pe urmdtoarea scala?

valorile ce corespund unei perspective progresiste,
mai precis sustinerea pentru masurile redistributive.
La intrebarea in ce masura li se pare respondentilor
nostri o societate justa una in care veniturile si bogatia
sunt distribuite Tn mod egal tuturor oamenilor, avem
urmatoarele rezultate: 51,6% dintre ei sunt puternic
de acord si de acord cu aceastd masura, in timp ce
26,6% sunt in dezacord si in dezacord puternic.
18% dintre respondenti nu sunt nici de acord, nici
in dezacord. Vorbim in acest caz de o masura radical
redistribuitiva si faptul ca exista o majoritate care o
sustine este in consonanta cu analiza precedenta.

POZITIONAREA DOCTRINARA
PE AXA STANGA-DREAPTA
N
n continuare, vom analiza modul in care oamenii se
percep pe sine in termeni de pozitionare doctrinara
pe un continuum de la stanga la dreapta. Modul
de autoperceptie are o importanta limitata datorita
confuziilor si inconsistentelor ideologice pe care
oamenii uneori le manifesta, Tnsa este un indicator
ce trebuie luat in considerare pentru a intelege felul
in care respondentii se plaseaza pe ei insisi in acest
registru si isi reprezinta spatiul politic romanesc. La

30.00

25.00

21.30

20.00
18.30

15.00

10.00

2.30

1.70 I
0.00 .

Stanga 2.0 3.0 4.0 5.0 6.0

26.80
11.50
7.10
2.10
7.0 8.0 9.0 Dreapta

Ficura 14. Autoidentifcarea politica
pe o scald stinga-dreapta (NR si NS excluse)

N = 2547
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Stanga

23%

Educatie preliceala

Educatie liceala si postliceala 18%

Educatie universitara si postuniversitara 14,5%
Total educatie 20%

TaBeuL 12. Autoidentificarea politica
n functie de nivelul de educatie (NR si NS excluse)

Centru-
dreapta

Centru-

~ Total
stanga

Centru Dreapta

NorA: Testul chi2 este semnificativ (p = .001)
pentru toate asocierile, N = 2.546

Stanga
PSD 40,4%
PNL 11,8%
USR 12,4%
AUR 22,2%

17,2%

Nu as vota

TasewuL 13. Autoidentificarea politica
in functie de intentia de vot (NR si NS excluse)

nivelul societatii romanesti, 12,7% se declara de
stanga, 18,6% de dreapta si 18,5% se plaseaza intre
aceste doua pozitii, la centru (scorul 5 si 6). Ce este
important de observat este faptul cd peste 14,4%
dintre respondenti se autopozitioneaza intre centru si
dreapta si doar 5,3% intre centru si stanga. Exista insa
un procentaj foarte ridicat de respondenti care nu stiu
unde sa se pozitioneze pe aceasta scala (30,5%). Daca
excludem din analizd aceste persoane care opteaza
pentru ,Nu raspund” si ,Nu stiu”, atunci rezultd
distribuitia de pozitii din figura 14.

Analiza datelor ne aratd ca nu existd o corelatie
semnificativa intre modul in care respondentii se
autopercep din punct de vedere politic ca fiind de
stanga sau de dreapta si modul in care isi percep
propria situatie materialad (altfel spus, daca sunt
mai degraba saraci sau bogati din punct de vedere
material). E interesant de observat ca persoanele
cu un nivel scazut de educatie (fara studii liceale),
care sunt asociate cu pozitii profesionale mai slab
remunerate, tind sd se autoidentifice cu dreapta
din punct de vedere politic. Peste 32,2% din totalul
persoanelor care au nivel educational preliceal se
identificd cu dreapta si peste 17% cu o pozitie de
centru-dreapta.’’

17. Tn analiza de mai jos, raspunsurile la intrebarea privind
autopozitionarea politica au fost recodate in felul in care urmeaza:
1-2 Stanga, 3-4 Centru-Stanga, 5-6 Centru, 7-8 Centru-Dreapta,
9-10 Dreapta.

18. Analiza vizeaza doar partidele politice mari.
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Centru-
dreapta

Centru-
stanga

4,9%

Centru Dreapta Total

5,7%

12,4%

8,5%

3,8%

Nota: Testul chi2 este semnificativ (p = .001)
pentru toate asocierile, N = 2.545

in termeni de preferinte politice, putem observa ca
electoratul PSD tinde sa se perceapa intr-o masura
mai mare de stadnga decit electoratul celorlalte
partide, persoanele care ar vota PNL se percep
mai degraba de dreapta, in timp ce electoratul
USR impdartaseste o viziune de centru - centru-
dreapta. Cu toate acestea, nu putem sa remarcam
o tendintd de grupare foarte puternica in functie
de autoperceptia doctrinara si intentia de vot. Si in
cadrul electoratului PSD exista un procent foarte
ridicat care se declard de dreapta, aproximativ
37,4% (centru-dreapta si dreapta). Similar, 24,8%
dintre cei care ar vota cu USR se considera de stanga
sau centru-stanga. Poate doar persoanele care ar
vota cu PNL au un profil ceva mai clar conturat,
marea majoritate (82,6%) se identifica ca fiind de
centru, centru-dreapta si dreapta. Persoanele care
ar vota cu AUR sunt foarte eterogene in termeni de
autoidentificare politica.:®

PRINCIPALELE REZULTATE

Existd un sprijin masiv pentru ideea unui stat
) social puternic si pentru implementarea de catre
structurile statale a unor forme de protectie sociala
comprehensive care sa genereze mai multa egalitate
sociald. Datele sondajului scot in evidenta si unele
contradictii: simultan cu aceasta sustinere puternica
pentru implementarea unor politici sociale, exista si
o sustinere pentru reducerea generald a cheltuielilor
guvernamentale si a numarului de angajati la stat.
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La nivelul societatii romanesti, se poate observa
} o dorintd majoritard de sustinere economica a
grupurilor vulnerabile, de plafonare a chiriilor si de
sprijinire cu locuinte a persoanelor care nu-si pot
acoperi cheltuielile pentru spatiul locativ.

La nivelul societatii romanesti, exista o convingere
} generald ca Tnainte de 1989 oamenii duceau un
trai mai bun din punct de vedere socio-economic.
Simultan, majoritatea considera ca dupa 1989 a fost
mai bine din punct de vedere al drepturilor civile si al
libertatii de miscare.

Fatd de anumite aspecte ale economiei de piata
) existd o opinie in general nefavorabila (imaginea
antreprenorilor, inegalitatile sociale). Exista insa
dimensiuni precum meritocratia si competitia care
sunt sustinute de catre societatea romaneasca.
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impozitelor, taxelor si contributiilor sociale din

PIB dintre toate tarile foste comuniste din UE si
se afla la mare distanta fata de tarile din zona Euro,
fiind si una dintre foarte putinele tari din UE unde
aceastd pondere a scazut dupd 2009. Un studiu
recent mai arata si ca statul roman se bazeaza in mod
covarsitor pe impozitarea consumului si a muncii,
favorizand astfel platitorii de impozite pe capital
si proprietate (Ban & Rusu 2019). Astfel, incepand
cu 2004, impozitele pe capital si proprietate au
reprezentat intre 10% si 12,5% din PIB, in timp ce
impozitele pe venitul corporatiilor au reprezentat intre
2% si 3,2% din PIB. in plus, s-au inregistrat mai multe
valuri de reduceri ale contributiilor de asigurari sociale
datorate de angajatori, transferul aproape integral al
acestora asupra angajatilor producandu-se in 2018
(Ban & Rusu 2019).

Statul roman are ponderea cea mai redusd a

Romania are din anul 2005 un sistem de impozitare
a veniturilor cu o cota unic3, initial de 16%, redusa in
2018 la 10%. Pe termen scurt, schimbarea de sistem
din 2005 a avut un impact negativ semnificativ asupra
incasarilor din impozitul pe venit, care s-au diminuat
cu 41,7%, si a contribuit la cresterea inegalitatii
economice. Evaludrile acestui sistem de impozitare
in cele cateva tari central- si est-europene care |-au
adoptat - alaturi de Romania se mai regasesc trei tari
baltice, precum si Bulgaria si Ungaria -, nu au gasit
argumente puternice in favoarea lui nici pe termen
mediu sau lung. Dimpotriva, modelarile micro- si
macroeconomice recente aratd ca adoptarea unor
sisteme progresive in locul celor cu cotd unica ar
avea efecte pozitive substantiale asupra redistributiei
si echitatii, contribuind la reducerea disparitatilor
sociale, iar impactul macroeconomic al unor reforme
neutre din punct de vedere bugetar ar fi pozitiv, chiar
daca cu efecte reduse (Barrios & al. 2020). Totodat3,
impozitarea progresivd a averilor ar avea efecte
pozitive substantiale atat asupra reducerii inegalitatii,
cat si asupra dezvoltarii economice de ansamblu (Saez
& Zucman 2019).

Dupa peste 15 ani de ticere aproape completa, in
ultima perioada au fost reluate in spatiul public din
Romania dezbaterile privind posibilitatea schimbarii
modului de impozitare a veniturilor si a averilor de
la o cotd unica la cote progresive. Doar interesul
scazut al liderilor de opinie si al politicienilor pentru
aceste teme explica faptul ca reintroducerea, acum
cativa ani, a impozitarii progresive a unei categorii
de venituri nu a fost insotitd de critici din partea
sustinatorilor fermi ai cotei unice. Astfel, incepand
cu 2016, impozitarea pensiilor este progresiva,
iar din ianuarie 2022 diferentele de impozitare
in functie de valoarea pensiei au crescut: pana la
valoarea de 2.000 de lei impozitarea este zero, de la
2.000 la 4.000 de lei se aplica 10% impozit pe venit
pe diferenta, iar de la 4.000 de lei in sus se aplica
impozit pe venit de 10% plus contributia la sanatate
de 10%.
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Este important ca dezbaterile despre impozitare
sa continue cu o intensitate mai ridicata si sa ia in
considerare atat rezultatele studiilor stiintifice, cat
si perspectiva cetatenilor. Din acest motiv, datele
prezentate in acest capitol oferd o fotografie de
moment extrem de utild a atitudinilor fata de diferitele
modalitati de impozitare. In plus, capitolul cuprinde
evaludri ale convingerilor si atitudinilor privind
salariile, protectia sociala si politicile de mediu.

PREFERINTE PRIVIND POLITICILE
ECONOMICE SI FISCALE

ca preferd un mod de impozitare progresiv

pentru venituri (figura 15). Nivelul de sustinere
este remarcabil de ridicat, tinand cont de faptul ca
aceasta tema a fost aproape invizibila in spatiul public
n ultimii ani, iar putinele interventii au fost cel mai
adesea in favoarea pastrarii sistemului actual.

Q proape trei sferturi dintre respondenti afirma

in plus, chestionarul include o baterie cu sase intrebéri
despre cateva dintre tipurile de impozitare, precum
si despre cateva tipuri de impozitare potentiala.
Raspunsurile sunt descrise in tabelul 14.

= toatd lumea ar trebui sa plateasca acelasi procent din venit ca
impozit, indiferent de venit; = cei cu venituri mai mari ar trebui
sa plateasca un procent mai mare din venit ca impozit; * NS/NR

Ficura 15. Preferintele pentru
impozitarea de tip progresiv sau de tip uniform

in foarte
mare
masura

Persoanele care sunt platite cu salariul
minim pe economie ar trebui sa fie scutite
de impozitul pe venit

Impozitul pe mostenire ar trebui
sa fie mai mare decat este acum

Cei care polueaza mai mult
ar trebui sa plateasca mai mult

Impozitul companiilor ar trebui sa fie mai mare

Persoanele care au mai multe locuinte ar trebui sa
plateasca impozit mai mare pentru fiecare dintre ele

in ce masura credeti ci in Romania este justificat
ca cineva sa se sustraga de la plata impozitelor?

TaBeLuL 14. Preferinte privind cateva
modalitati de impozitare a persoanelor si companiilor

Raspunsurile indica o sustinere foarte ridicata pentru
scutirea de impozitare a celor care au salariu minim pe
economie (73% acord), precum si pentru impozitarea
suplimentard a celor care polueazi (73% acord). in
privinta cresterii impozitului pe mostenire, aproape
trei sferturi dintre cei care si-au exprimat o opinie
sunt in dezacord (73%, reprezentand 59% din total).
Este si intrebarea cu rata cea mai mare de non-
raspunsuri, urmare probabil a faptului ca valoarea
acestui tip de impozitare este putin cunoscuta. Merita
notat ca in Roméania taxa pe succesiune este de 1%
din valoarea proprietatii transferate, indiferent de
valoarea acesteia, mult sub media Uniunii Europene,

Tn mare n mica in foarte

N P mica NR/NS Total
masuri masura .o
masur3

unde este de 3,8% pentru proprietati de 350.000
USD, respectiv de 5,1% pentru proprietati de 750.000
USD si de 10,3% pentru cele de 3 milioane USD.*
in acelasi timp, tari precum China, Croatia, India si
Rusia nu au deloc impozite pentru succesiune. Este
posibil ca nivelul de sustinere pentru o impozitare pe
succesiune de tip progresiv sa fie mult mai ridicat, insa
chestionarul nu a explorat aceasta posibilitate.

19. https:/www.uhyvictor.com/uhy-international-inheritance-tax-
rates-in-g7-and-eu-countries-ten-times-higher-than-emerging-
economies/.
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in privinta impozitarii suplimentare pentru cei care au
mai multe locuinte, parerile sunt destul de impartite:
55% sunt de acord, 41% sunt in dezacord, iar 5% nu
si-au exprimat o parere.

Perspectiva de a creste impozitarea companiilor
imparte respondentii in doua categorii aproape egale:
46% sunt de acord, in timp de 41% sunt in dezacord
(13% nu si-au exprimat o opinie).

Aproape 80% dintre respondenti afirma ca sustragerea
de la plata impozitelor nu este justificata.

in ce masurd aceste atitudini fatd de impozitare
sunt legate unele de altele? Tntr-o masura destul de
redusa: singurele relatii notabile care se pot stabili
sunt cele intre opiniile privind impozitarea progresiva,
impozitarea suplimentara a celor care au mai multe
locuinte si impozitarea sporita pentru companii (0,2 <
r < 0,4). In acelasi timp, preferintele pentru impozitare
progresiva nu au o corelatie semnificativa statistic cu
sustinerea pentru scutirea de impozit a persoanelor cu
venit minim. Acest fapt sugereaza ca opiniile despre
impozitare sunt ghidate de principii si perspective
multiple, care ar trebui analizate si dezbatute mai mult
in spatiul public.

Ce proportie dintre respondenti ar fi de acord cu
marirea unora dintre impozitele actuale? Bateria de
intrebari cuprinde patru afirmatii despre tipuri de
impozite care ar putea fi marite: pe succesiune, pentru
cei care polueaza, pentru firme, pentru cei care au mai
multe locuinte. Figura 16 descrie proportiile celor
care sunt de acord sau nu cu maririle. Astfel, 88% ar fi
de acord cu cel putin un tip de marire, iar 9% ar fi de

= 0 impozite marite; = un impozit marit; = doua impozite marite;
= trei impozite marite; = patru impozite marite

Ficura 16. Proportiile celor care
sustin marirea unor tipuri de impozite
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acord cu marirea tuturor celor patru tipuri de impozite
mentionate. Desigur, lista de impozite uzuale nu este
completd, si nu stim daca o parte dintre cei care sustin
maririle pentru cele patru tipuri nu ar sustine reduceri
pentru impozitul pe locuinta unica, pe teren, pentru
automobil etc. Ramane nsa un rezultat clar: ideea ca
ar fi util ca unele tipuri de impozite sa fie marite este
acceptatd de aproape intrega populatie adultd din
Romania.

Datele sondajului ne permit sa ne formdm o imagine
despre profilurile socio-demografice asociate atitudinilor
cu privire la impozitare.

DETERMINANTI Al ATITUDINILOR
FATA DE IMPOZITARE

naliza datelor pune in evidenta sase categorii de
factori asociati cu preferintele pentru impozitul

progresiv: varsta, nivelul de educatie, statutul
profesional, venitul subiectiv, tipul de localitate si
regiunea de dezvoltare. Astfel, in randul persoanelor
mai varsta (figura 17), al celor mai putin educate (figura
18) si al celor cu un venit subiectiv mai redus (figura 19),
proportiile celor care sustin impozitarea progresiva a
veniturilor sunt mai ridicate. Chiar si pentru categoriile
cu sustinerea de ansamblu cea mai scazuta - tineri, cei
cu studii superioare si cei cu venitul subiectiv cel mai
ridicat -, proportiile sunt de peste 50%. In plus, cei care
provin din mediul rural au un nivel de sustinere usor
mai ridicat decat cei din mediul urban (82% fata de
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Ficura 17 & 18. Preferinta pentru impozitarea progresiva
a veniturilor in functie de categoria de varsta (sus)
si de nivelul de educatie (jos)
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Ficura 19. Preferinta pentru impozitarea
progresiva a veniturilor in functie de venitul subiectiv

71%), iar cei din Bucuresti-lifov au un nivel mai scazut
decat in restul tarii (68% fata de 76%).

intrucat unele dintre atributele socio-demografice
incluse in analiza sunt corelate intre ele (de exemplu,
persoanele mai in varsta tind sa fie mai putin educate
si cu venituri subiective mai mici), este utild o
analiza statisticd care permite identificarea efectelor
distincte.?° Concluzia analizei este ca varsta are efectul
cel mai important, urmatd de mediul de rezident3,
apoi de nivelul de educatie. Oarecum suprinzitor,
venitul subiectiv are efectul cel mai slab, aflat la limita
semnificatiei statistice. Pentru a observa efectele
varstei, ar merita realizarea unor cercetari suplimentare,
intrucat din datele unui singur sondaj nu este clar
daca este vorba despre un efect de generatie (adica

daca sustinerea mai mare vine din partea celor care
au cunoscut direct impozitarea progresiva) sau despre
efectul ciclului de viata (adica al faptului ipotetic ca, pe
masura ce imbatranesc, oamenii tind sa fie mai sensibili
fatd de temele egalitatii si redistribuirii).

in ansamblu, atitudinile fata de impozitare sunt slab
sau deloc corelate cu determinanti socio-economici
si cu increderea in institutii. Exceptia notabild este
varsta respondentilor. Astfel, persoanele mai in varsta
sustin Tn mai mare masura decat restul respondentilor
o crestere a impozitdrii companiilor, a celor care
polueaza si a persoanelor care au mai multe locuinte.
De asemenea, cei mai in varsta considerda mai rar
decat ceilalti ca plata impozitelor nu este justificata
(tabel 15).

n ce masura autoplasarea pe axa stanga-dreapts este
asociata preferintelor pentru anumite politici privind
impozitarea? Datele indica faptul ca respondentii care
sustin impozitarea progresiva tind sa se plaseze mai
frecvent la stdnga decéat cei care sustin impozitarea
uniforma. Relatia nu este insa intens3, si chiar si pentru
cei care prefera varianta progresiva autoplasarea la
dreapta este mai frecventd decat la stinga (44,7%
la dreapta, fata de 30,6% la stanga) (tabelul 16). Este
si mai suprinzator ca asocierea intre autoplasarea
ideologica si preferinta pentru tipul de impozitare este
puternica in cazul celor cu nivel de educatie scazut,
este medie pentru cei cu educatie de mijloc si este
absenta in cazul celor cu studii superioare.

Gen

(barbati)

Persoanele care sunt platite cu salariul
minim pe economie ar trebui sa fie scutite
de impozitul pe venit

Impozitul pe mostenire ar trebui
sa fie mai mare decat este acum

Cei care polueaza mai mult
ar trebui sa plateasca mai mult

Impozitul companiilor ar trebui sa fie mai mare

Persoanele care au mai multe locuinte ar trebui sa
plateasca impozit mai mare pentru fiecare dintre ele

in ce masura credeti ci in Romania este justificat
ca cineva sa se sustraga de la plata impozitelor?

TaseLuL 15. Determinanti ai sustinerii
unor afirmatii privind impozitarea

incredere
Rural in
institutii

Varsta Educatie Venit

NotA: Casutele din tabel reprezinta efectele variabilelor
explicative de pe coloane asupra variabilelor dependente de pe
linii evaluate prin modele de regresie multipla.

- insemna efect negativ si p < 0,05; - - efect negativ si p < 0,01;

- - - efect negativ si p < 0,001

+insemna efect pozitiv si p < 0,05; + + efect pozitiv si p < 0,01; +
+ + efect pozitiv si p < 0,001

20. Adica in conditii de control statistic pentru efectul celorlalti
determinanti. Analiza statisticd este realizatd cu un model de
regresie logistica.
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Toata lumea ar trebui
sa plateasca acelasi
procent din venit

ca impozit,
indiferent de venit

Care dintre urmatoarele
opinii este mai apropiata
de ceea ce credeti despre Cej cu venituri mai
mari ar trebui sa
plateasca un procent
mai mare din venit
ca impozit

impozite in Romania?

TaBeLuL 16. Relatia dintre preferinta pentru impozitarea
progresiva a veniturilor si autoplasarea pe axa stanga-dreapta

Asocierile dintre preferintele pentru cele cinci tipuri
de politici privind impozitarea evaluate in chestionar
si autoplasarea pe axa stinga-dreapta sunt apropiate
de zero. Doar in cazul impozitarii suplimentare a
poluatorilor si al impozitarii sporite a companiilor,
respondentii autoplasati la stinga au o sustinere mai
ridicatd si mai semnificativa statistic decat cei plasati
la dreapta (tabelul 17).

Aceste rezultate sunt in concordanta cu rezultatele
studiilor anterioare despre utilizarea etichetelor de
stanga si dreapta in Romania. Chiar si in cercetarile
recente, proportiile de subiecti care opereazi in
mod consistent cu aceste concepte, adica realizeaza
o corespondentd intre preferinta pentru partide,
plasarea lor ideologica si plasarea ideologica proprie,
sunt sub un sfert. Elementul de noutate aici este
faptul ca nivelul de educatie nu este asociat pozitiv
unui nivel de concordanta ridicat.

ATITUDINI FATA DE SINDICALIZARE S| FATA
DE INTERVENTIILE STATULUI PE PIATA MUNCII,
ASUPRA PENSIILOR SI A LOCUIRII

atele sondajului aratd o sustinere aproape
Dunanimé fatd de cresterea salariului minim pe

economie: 82% dintre respondenti sunt total
de acord, iar alti 10% sunt de acord (tabelul 18).
Rezultatul este cu atat mai remarcabil cu cat aproape
toti dintre cei cu venituri mari sustin cresterea
salariului minim: doar 4% dintre cei din categoria cea
mai naltd de venit subiectiv (,veniturile gospodariei
ne ajung pentru un trai confortabil”) se opun acestei
masuri.

Este remarcabila si sustinerea aratata de respondenti
pentru organizarea angajatilorin sindicate, in contextul
n care reprezentarile sindicatelor in mass media sunt
cel mai adesea negative: 70% dintre ei sunt de acord
ca angajatii sa fie sprijiniti sa formeze sindicate, fata de
doar 8% care se opun. In acelasi timp, 43% considera
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16,9%

30,6%

Autoplasarea

pe axa
stanga-dreapta

Dreapta Total
31,4%
ca sindicatele urmaresc doar interesele liderilor

lor, fatd de 24% care sunt in dezacord cu aceasta
afirmatie. Aproximativ o treime dintre respondenti
sustin organizarea de sindicate, dar sunt critici la
adresa liderilor de sindicat. O explicatie posibila pentru
aceste opinii ar fi aceea ca respondentii considera ca
existd o suprapunere notabild intre interesul liderilor
de sindicat si cel al angajatilor, probabil mai ridicata
decat in cazul intereselor patronatului si cele ale
angajatilor. O alta explicatie ar putea sa fie aceea a
sustinerii fata de aparitia unor sindicate noi, dar nu in
aceeasi masura si pentru sindicatele existente.

Datele indica pareri mai uniform impartite, dar totusi
preponderent de sustinere a doua afirmatii care se
referd la angajatii de la stat: 44% dintre respondenti
considera ca numarul lor ar trebui redus, fata de 31%
care sunt in dezacord cu aceasta afirmatie. Totodata,
43% afirma ca salariile la stat sunt prea mari, fata
de 28% care afirma cad sunt prea mici. Cele doua
categorii de opinie sunt in mare masura concordante:
cei care considera ca angajatii la stat sunt prea multi
tind sa considere si ca salariile lor sunt prea mari, si
invers. Doar 15% dintre toti respondentii au atitudini
discordante, adica sustinere pentru una dintre cele
doua masuri si opozitie pentru cealalta.

Analiza datelor pune in evidenta inca o suprapunere
intre opiniile exprimate: respondentii care sunt in
favoarea organizarii angajatilor in sindicate tind sa
fie In mai mare masura de acord cu marirea salariului
minim: doar 11% au atitudini discordante.

In ansamblu, atitudinile fatd de rolul statului pe piata
muncii sunt slab sau deloc corelate cu determinanti
socio-economici si cu perspectiva asupra institutiilor.
Existd trei exceptii notabile: barbatii sustin intr-o
masura substantial mai mare decéat femeile ca numarul
angajatilor la stat sd fie redus; atat femeile, cat si
respondentiitinerisustinintr-omasuramairidicata decat
restul respondentilor ca salariul minim pe economie sa
fie mai mare (tabel 19). Nici in cazul atitudinilor fata



VALORI SI ATITUDINI PRIVIND IMPOZITAREA, SALARIILE, PROTECTIA SOCIALA SI POLITICILE DE MEDIU

Persoanele platite
cu salariul minim pe
economie ar trebui
scutite de impozitul
pe venit

Impozitul pe mostenire
ar trebui sa fie mai mare
decat este acum

Cei care polueaza
mai mult ar trebui
sa plateasca mai mult

Impozitul companiilor
ar trebui sa fie mai mare

Persoanele care au mai
multe locuinte ar trebui
sa plateasca impozit
mai mare pentru fiecare
dintre ele

in foarte mare masur3

in mare masura

n mica masura

n foarte micd masura

in foarte mare masura
in mare masura
n mica masura

in foarte micd masura

in foarte mare masur3
n mare masur3
Tn mic3 masura

in foarte micd masura

in foarte mare masur3
n mare masur3
Tn mic3 masura

n foarte mici masura

In foarte mare masur3
in mare masura

Tn mic3 masura

n foarte mici masura

28,7%

27,2%

24.2%

28%

27,5%

22,1%

34,5%

21,6%

26,9%

26,1%

31,3%

27,2%

28,5%

17,7%

26,9%

Autoplasarea

pe axa
stanga-dreapta

25,3%

30,1%

27,5%

21,3%

26,5%

18,6%

21,8%

28,6%

26,6%

25,4%

28,9%

24,6%

24,8%

26,5%

26,9%

24,8%

25,7%

24,8%

28,6%

25,7%

28,7%

29%

24,6%

21,9%

26,4%

Dreapta

TaBeLuL 17. Relatia dintre preferintele pentru anumite politici
privind impozitarea si autoplasarea pe axa stanga-dreapta
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Dezacord Acord NR/
total 2 3 4 total NS Total
Numarul angajatilor la stat ar trebui redus 22,8% 8,1%
Aungajat,u ar.trebuAl sp_run:ut,l 4.4% 41%
sa se organizeze in sindicate
Sindicatele urmaresc doar interesele liderilor lor 10,5% 13%
Salariile la stat sunt prea mari 16,7% 11,3%
Salariul minim (pe.economle) 1,5% 1.2%
ar trebui sa fie mai mare
TaseLuL 18. Atitudinile respondentilor
fata de rolul statului pe piata muncii
pe o scala de la 1 (dezacord total) la 5 (acord total)
Gen incredere
(barbati) Varsta Educatie Venit Rural in
’ institutii

Numarul angajatilor la stat ar trebui redus

Angajatii ar trebui sprijiniti
sa se organizeze in sindicate

Sindicatele urmaresc doar interesele liderilor lor

Salariile la stat sunt prea mari

Salariul minim (pe economie)
ar trebui sa fie mai mare

TageLuL 19. Determinanti ai atitudinilor
respondentilor fata de rolul statului pe piata muncii

de rolul statului pe piata muncii, autoplasarea pe axa
stanga-dreapta nu este un predictor insemnat. Doar in
cazul preferintei pentru cresterea salariului minim pe
economie persoanele care se considerd a fi de stanga
tind sa sustina mai frecvent cresterea salariului minim
pe economie, insa relatia este putin intensa.

Respondentii sondajului au fost intrebati daca prefera
valori mai mari, la fel sau mai mici ale salariului minim,
ale venitului minim garantat (VMG), ale pensiei minime
si ale ajutorului de somaj. Pentru fiecare dintre cele
patru categorii, majoritatea respondentilor a preferat
mariri (tabelul 20). Figura 20 reprezinta distributia
respondentilor in functie de numarul de tipuri de
venit minim care ar trebui marite. Astfel, 54% dintre
subiecti opteaza pentru marirea tuturor tipurilor de
venit. La cealaltd extrema, sunt 5% care nu prefera

21. Numarul de beneficiari (familii si persoane singure) in decembrie
2021 a fost de 159.123. Valoarea medie a VMG a fost de 260 lei,
iar pentru persoanele singure este 142 lei. Sursa: https:/www.
mmanpis.ro/dli/decembrie.2021/VMG_Decembrie_2021.pdf.
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Norta: Casutele din tabel reprezinta efectele variabilelor
explicative de pe coloane asupra variabilelor dependente de pe
linii evaluate prin modele de regresie multipla.

- insemna efect negativ si p < 0,05; - - efect negativ si p < 0,01;

- - - efect negativ si p < 0,001

+Tnsemna efect pozitiv si p < 0,05; + + efect pozitiv si p < 0,01; +
+ + efect pozitiv si p < 0,001

mariri pentru niciunul dintre cele patru tipuri. Sondajul
nu cuprinde insa date despre nivelul de informare al
subiectilor privind valorile din prezent, si nici despre
nivelul modificarilor preferate de catre subiecti. Este
foarte probabil ca o parte insemnata dintre subiecti
sa perceapa numarul beneficiarilor ca fiind mult mai
ridicat decat cel real, iar valoarea VMG mai mare.?!

Prea
mare

Prea Total
mic/a

Potrivit/3 NS/NR

Salariul
minim
Venitul
minim
garantat

88,7% 6,7%

822% | 8,7%

Pensia

. 89% 6,4%
minima

Ajutorul
de somaj

62,3% | 10,7%

TaBeLuL 20. Preferintele respondentilor privind
valoarea salariului minim, a venitului minim garantat,
a pensiei minime si a ajutorului de somaj
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= 00 venituri marite; = 01 venituri marite; = 02 venituri marite;
= 03 venituri marite; = 04 venituri marite.

Ficura 20. Numarul de tipuri
de venituri minime care ar trebui marite

Daca este asa, atunci sustinerea pentru marire ar fi
probabil chiar mai ridicata, inclusiv valoarea maririi.

Datele aratd suprapuneri ridicate intre preferintele
de modificare: cei care opteaza pentru cresterea unui
tip de venit au o sansa ridicatd sa prefere cresteri
si pentru celalalte tipuri. Dintre atributele socio-
demografice, doar tipul de localitate este un predictor
semnificativ statistic pentru aceste preferinte: cei
care locuiesc in urban sunt mai frecvent in favoarea
maririlor. Nici in cazul preferintelor privind aceste
valori minime autoplasarea pe axa stanga-dreapta nu
este un predictor insemnat.

Aproape doud treimi dintre respondenti sustin
acordarea de pensii minime persoanelor care au
depasit 65 de ani, indiferent de anii de munca si de
contributii, In timp ce un sfert sunt in dezacord cu

asemenea masuri. In acelasi timp, peste dou3 treimi
sunt in favoarea stabilirii valorii pensiei doar in functie
de contributiile pe durata anilor de munca. Pentru
aproximativ o treime dintre subiecti raspunsurile sunt
contradictorii: sustin atat acordarea de pensii minime
fard conditii legate de contributii, cat si stabilirea
valorii pensiei doar in functie de contributii. Este
posibil ca o parte dintre acesti respondenti sa opteze
de fapt pentru o varianta hibrida, neinclusa in optiuni:
valoarea pensiei legata de contributii combinata cu o
pensie minima, care exista si in prezent si are valoarea
de 1.000 lei/lund, pentru cei care au contributii sub
un anumit nivel.

STAT, CAPITAL SI ANGAJATI

in favoarea sprijinirii firmelor cu capital romanesc:

85% dintre respondenti afirma ca statul ar trebui
sa sustind mai mult firmele cu capital romanesc decat
pe cele cu capital strain, iar 54% ar prefera sa lucreze
intr-o firma cu capital romanesc mai degraba decat
intr-o firma cu capital strain (fata de 34% care ar prefera
o firma straind). De asemenea, peste doua treimi dintre
respondenti considera ca statul ar trebui sa tina cont
mai mult de ce vor angajatii decat de ce vrea patronatul
(71%, fata de 21% care sunt in favoarea patronatului).
In acelasi timp, peste jumétate dintre subiecti afirma
ca statul ar trebui sa acorde mai multd atentie
dorintelor mediului de afaceri (55%, fata de 33% care
sustin contrariul). Este surprinzatoare opozitia fata de
reducerea saptamanii de lucru: 79% sunt in dezacord si
doar 17% sunt de acord. Cel mai probabil respondentii
asociaza reducerea numarului de zile lucratoare cu o
reducere proportionald a salariului, insa tema ar trebui
investigatd mai mult in studii ulterioare.

Réspunsurile subiectilor indica preferinte puternice

Analiza factorilor socio-economici care ar putea
influenta atitudinile respondentilor fata de relatiile
dintre stat, capital si angajati indica preferinta
respondentilor tineri pentru firmele cu capital strain
(54% dintre cei de 18-34 ani prefera firmele cu capital

in foarte in mare in mics in foarte
mare N — mica NR/NS

Los masura misuri Lo

masuri masuri

Statul ar trebui sa tind seama mai mult
de ce vrea mediul de afaceri, patronatul

Statul ar trebui sa tind seama mai mult
de ce vor angajatii decat de ce vrea patronatul

As prefera sa lucrez la o firma cu capital strain
decat la una cu capital romanesc

Statul ar trebui sa sustind mai mult firmele
cu capital romanesc decat pe cele cu capital strain

Statul ar trebui sa reduca saptamana de lucru

TaeLuL 21. Atitudinile respondentilor
fata de relatiile dintre stat, capital si angajati

20,9%

34,3%

17,1%

62,4%

5,9%
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Gen

Statul ar trebui sa tind seama mai mult
de ce vrea mediul de afaceri, patronatul

Statul ar trebui sa tind seama mai mult
de ce vor angajatii decat de ce vrea patronatul

As prefera sa lucrez la o firma cu capital stradin
decat la una cu capital romanesc

Statul ar trebui sa sustind mai mult firmele
cu capital romanesc decit pe cele cu capital strain

Statul ar trebui sa reduca saptamana de lucru

TaBeLuL 22. Determinanti ai atitudinilor
respondentilor fata de relatiile dintre stat, capital si angajati

strdin, fata de aproximativ o treime dintre cei de alte
varste). De asemenea, in randul tinerilor opozitia fata
de reducerea saptamanii de lucru este mai redusa:
68% dintre cei de 18-34 ani se opun, fata de peste
85% intre cei de peste 50 de ani. Persoanele cu
studii superioare au o preferinta mai slaba pentru
ideea ca statul sa tina cont de dorintele angajatilor
in detrimentul patronatului decat cei cu educatie mai
redusad: 66% dintre cei cu studii superioare sunt in
favoarea interventiei statului, fatd de 83% din randul
celor cu studii sub cele liceale.

in ceea ce priveste autoplasarea pe axa stanga-
dreapta, respondentii care se plaseaza la stinga se
opun in mai mare masura reducerii saptadmanii de
lucru decat cei de la dreapta: 87%, in comparatie cu
76%, sunt in dezacord.

PRINCIPALELE REZULTATE

Impozitarea progresiva a veniturilor si impozitarea
) suplimentard a celor ce polueazd se bucura de
un nivel ridicat de sustinere in societate. in schimb,
cresterea impozitarii pe mostenire este extrem
de nepopulara, in timp ce perspectiva de a creste
impozitarea companiilor si impozitarea suplimentara a
celor care au mai multe locuinte imparte respondentii
n doua categorii aproape egale.

Existd un acord foarte larg despre faptul ca plata
} impozitelor este justificatd. Marea majoritate a
respondentilor sustin marirea a cel putin unui tip de
impozit dintre cele evaluate.

in ansamblu, atitudinile fatd de impozitare sunt
} slab sau deloc corelate intre ele, precum si cu
diversi determinanti socio-economici, cu increderea
in institutii si cu pozitionarea pe axa stanga-dreapta.
Exceptia notabila este varsta respondentilor. Aceste
rezultate sugereaza ca opiniile asupra impozitarii nu

36

(barbati)

Incredere

Venit n institutii

Varsta Educatie Rural

NortA: Casutele din tabel reprezinta efectele variabilelor
explicative de pe coloane asupra variabilelor dependente de pe
linii evaluate prin modele de regresie multipla.

- insemna efect negativ si p < 0,05; - - efect negativ si p < 0,01;

- - - efect negativ si p < 0,001

+insemna efect pozitiv si p < 0,05; + + efect pozitiv si p < 0,01; +
+ + efect pozitiv si p < 0,001

au la baza convingeri si cunostinte clare, ca urmare
a absentei dezbaterilor despre aceste chestiuni din
spatiul public.

Datele sondajului arata o sustinere masiva pentru
} politicile in favoarea salariatilor - exista o sustinere
aproape unanima fata de cresterea salariului minim pe
economie si o sustinere majoritara pentru sustinerea
de catre stat a organizarii angajatilor in sindicate, in
ciuda faptului ca perceptiile asupra liderilor de sindicat
sunt preponderent negative. Totodatd, sondajul
scoate la iveald o perceptie negativa despre angajatii
la stat, care e larg raspandita.

Ideea reducerii saptdmanii de lucru la patru zile
} lucratoare este extrem de nepopulara.

O majoritate foarte largd a subiectilor afirma
} ca statul ar trebui sd sustind mai mult firmele cu
capital romanesc decit pe cele cu capital strdin, iar
putin peste jumatate dintre respondenti ar prefera sa
lucreze intr-o firma cu capital romanesc mai degraba
decéat intr-o firma cu capital strain. Analiza factorilor
socio-economici care ar putea influenta atitudinile
respondentilor fata de relatiile dintre stat, capital si
angajati indica preferinta respondentilor tineri pentru
firmele cu capital strain.

Peste doua treimi dintre respondenti considera
} ca statul ar trebui sa tina cont mai mult de ce vor
angajatii decat de ce vrea patronatul. In acelasi timp,
peste jumatate dintre subiecti afirma ca statul ar
trebui sa acorde mai multa atentie mediului de afaceri.
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EDUCATIASI
SANATATEA:

CE PUTEM CERE
DE LA DOUA
SISTEME

AFLATE IiN
SUBDEZVOLTARE
CRONICA?

CLAUDIU TUFIS

Cercetarea de fatd a inclus doud sectiuni cu
intrebari privind educatia si sanatatea. Atat
sistemul de educatie, cat si cel de sanatate au
fost constant subfinantate de stat, pana la punctul
in care se poate vorbi despre acestea ca fiind
caracterizate de subdezvoltare cronica. Educatia si
sanatatea, precum si modul in care respondentii se
raporteaza la aceste doua sisteme reprezinta temele
centrale ale acestui capitol din raport.

La nivel declarativ, societatea romaneasca a ajuns
la consens in ce priveste rolul educatiei: aceasta
este o componenta vitald a societitii si, de cele mai
multe ori, este oferitd drept una dintre principalele
solutii pentru rezolvarea multor probleme cu care
se confruntd Romania. Acest consens, insa, nu se
regaseste intotdeauna si in actiunile principalilor
actori din sistemul educational, astfel incat o parte
dintre problemele care afecteaza invatamantul
romanesc se perpetueaza si se agraveaza de la an la
an. Printre cele mai importante astfel de probleme se
numara inegalitatea de acces la educatie in functie de
mediul rezidential si de avere, subfinantarea cronica a
fnvatamantului si cercetarii, lipsa de predictibilitate in
ceea ce priveste functionarea sistemului de invatamant
si un deficit important de personal calificat.

PERCEPTII ASUPRA SISTEMULUI DE EDUCATIE

care pot fi interpretate perceptiile cetatenilor

romani despre principalele teme abordate in
aceasta sectiune: echitatea sistemului educational
din Romania, determinantii succesului elevilor la
scoala si opiniile privind principala functie pe care ar
trebui sa o aiba sistemul de invatamant in pregatirea
copiilor.

Cele enumerate anterior formeaza contextul in

Datele din figura 21 indica in ce masura respondentii
considera ca sistemul de educatie din Romania este
echitabil. Mai mult de jumatate dintre respondenti
(59%) considera in masurd mare sau foarte mare
ca sistemul de educatie 1i avantajeaza pe copiii din
familiile instarite si doar 41% considera ca acest lucru
se Intdmpld doar in mica sau in foarte mica masura.
Rezultatul nu este neaparat surprinzator, dat fiind ca
tema profesorilor care favorizeaza elevii proveniti din
astfel de familii a fost dintotdeauna unul din subiectele
cele mai la indemana pentru mass media, inca din
perioada comunista. Perceptiile privind modul in care
sistemul de educatie ii incurajeaza pe cei mai buni si
cei mai talentati sunt impartite aproape egal: 49,5%
sunt de acord in mare sau foarte mare masura cu
aceasta afirmatie, in timp ce 51,5% sunt mai degraba
sceptici. In ceea ce priveste atentia acordata elevilor
cu probleme de invatare, doar 21% din respondenti
considera ca sistemul de educatie le acorda prea
multa atentie, in timp ce 79% considera doar in mica
sau foarte micd masura ca acestora li se acorda prea
multa atentie.
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Sistemul de educatie da prea multa atentie elevilor cu probleme de
invatare

8% 14%

Sistemul de educatie ii incurajeaza pe cei mai buni si cei mai talentati

Sistemul de educatie ii avantajeaza mai mult pe copiii din familiile
nstarite

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

min foarte mare masurd  Min mare masurd  Min micd masura M in foarte mica masura

Ficura 21. Perceptii privind echitatea NortA: Procente calculate din rispunsurile valide.
sistemului de educatie din Romania (%) Rotunjirile pot face ca suma s difere de 100%
(1) ... nivelul de educatie (3) ... venitul subiectiv

100% 100%
90% 90%
70% 6()‘;J
i 64% 2%
60% 66% 50% 60% 62%
50% 56% 40%
40% 45% 30% 40%
30% 20%
10%
o
2000 0%
10% Nu ne ajung Ne ajung doar  Ne ajung pentru Ne ajung pentru
0% pentru strictul pentru strictul un trai decent un trai confortabil
< Liceu Liceu Studii superioare necesar necesar
(2) ... mediul rezidential (4) ... experienta de migratie
100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%
Rural Urban Fara experienta de migratie externa Cu experienta de migratie externa
Ficura 22. Procentul respondentilor care considera
in masura mare sau foarte mare ca sistemul de educatie NorTA: Toate asocierile sunt semnificative
avantajeaza copiii din familii instarite, in functie de... (testul chi patrat este semnificativ, p < 0,05).
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Datele din figura 22 aratd ca perceptiile privind
avantajarea copiilor din familii instdrite variazd in
functie de anumite caracteristici ale respondentilor.
Rezultatele par sa sugereze ca cei cu resurse insuficiente
(fard bacalaureat - 66%, din mediu rural - 65%, cu un
venit insuficient pentru strictul necesar - 64%) percep
intr-o masura mai mare un anumit nivel de inechitate in
tratamentul elevilor. De partea cealalta, respondentii cu
studii superioare (45%), din urban (55%) si cu venituri care
le asigura un trai confortabil (40%) percep in masurad mai
mica astfel de situatii. Merita remarcat si faptul ca 67%
dintre cei care au experienta migratiei internationale in
gospodarie, direct sau indirect, considera ca sistemul
de educatie din Romania avantajeaza copiii familiilor
instirite. In acest caz este nevoie de investigatii
suplimentare, calitative, pentru a determina daca
experienta de migratie le ofera un punct de comparatie
diferit de sistemul de educatie din Romania, si anume
sistemul de educatie din tara de destinatie.

Diferente similare exista si pentru celelalte doua
intrebari din acest pachet de intrebari, mai ales in
raport cu nivelul de educatie al respondentului si cu
mediul rezidential: respondentii din mediul urban si
cei cu studii superioare considera in mai mare masura
decat ceilalti ca sistemul de educatie nu ajuta suficient
copiii cu probleme de invatare si ca nu sprijina suficient
elevii buni si talentati.

Per ansamblu, cele trei intrebari arata o evaluare mai
degraba negativa a echitatii sistemului de educatie
din Romania: acesta este perceput mai curand ca
favorizand elevii care provin din familii instarite,
ca nefiind suficient de Tncurajator cu cei mai buni si
talentati elevi si ca nefiind suficient de atent cu elevii
care au probleme de invatare.

in figura 23 sunt prezentate date privind importanta
pe care respondentii o acordd unor factori care ar
putea influenta succesul elevilor la scoala. Toti cei
sase factori sunt considerati ca fiind foarte importanti
de majoritatea respondentilor, dar pe primul loc se
afla, la egalitate - cu 83% -, efortul elevilor si calitatea
profesorilor, ambele caracteristici ale principalilor
actori implicati in actul educational. Urmeaza, cu 77%,
implicarea parintilor, interesul direct si nemijlocit pe
care acestia il acorda copiilor si experientelor pe care
acestia le au la scoala. Dotarea scolii este considerata
ca fiind foarte importanta de 73% dintre respondenti.
Pe ultimele doua locuri se afla doi factori care tin in
principal de posibilitatea parintilor de a investi resurse
financiare suplimentare in pregatirea copiilor: 61%
considera ca resursele financiare ale familiei sunt
foarte importante pentru succesul copiilor, in timp de
doar putin peste 50% considera ca meditatiile sunt
foarte importante.

22. Am folosit un model de analiza factoriala exploratorie. Pentru
a nu aglomera textul cu date tehnice, nu vom prezenta rezultatele
aici, dar acestea sunt disponibile, la cerere, de la autorii raportului.
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Ficura 23. Perceptii privind factorii importanti
pentru succesul scolar (% foarte important)
NoTA: Procente calculate din raspunsurile valide

Analizele statistice?? sugereaza o grupare a celor sase
factori pe trei dimensiuni: o primad dimensiune, cea
mai importanta, formata din efortul elevilor si calitatea
profesorilor (o putem numi implicare a actorilor), o a
doua dimensiune formata din resursele financiare ale
familiei si meditatii (0 putem numi resurse financiare)
si 0 a treia, cu elemente comune celorlalte doua
dimensiuni, formata din dotarea scolii si interesul
parintilor (ar putea fi numita resurse suport).

Dat fiind ca nu existd un consens cu privire laimportanta
celor doi indicatori ce compun dimensiunea resurselor
financiare,amanalizatmodulin care raspunsurile variaza
in functie de alte caracteristici ale respondentilor. Desi
am luat in calcul mai multe variabile care ar putea
influenta raspunsurile la aceastd intrebare - gen,
varsta, educatie, educatia parintilor, ocupatie, marimea
gospodariei, mediul rezidential, evaluarea subiectiva a
veniturilor etc. -, doarin doua cazuri am putut identifica
diferente semnificative statistic si care sa fie si suficient
de mari pentru a avea sens. Nivelul de educatie al
respondentului influenteaza semnificativ modul in care
acesta evalueaza importanta acestor doi factori pentru
succesul scolar: cei care au studii superioare considera
n mai micd masura (49%) decat cei care au doar liceu
(57%) sau care nu au diploma de bacalaureat (67%) ca
resursele financiare ale familiei sunt importante pentru
succesul copiilor la scoal3. in cazul opiniei cu privire la
importanta meditatiilor, diferentele sunt si mai mari:
doar 34% dintre cei cu studii superioare considera ca
meditatiile sunt un factor important, comparativ cu
49% dintre cei cu liceu si 56% dintre cei fara diploma
de bacalaureat.

Relatia dintre varsta respondentului si opinia acestuia
cu privire la importanta meditatiilor este si mai
interesanta: doar 47% dintre cei mai tineri de 35 de ani
considerd ca meditatiile sunt importante, comparativ
cu 52% dintre cei cu varsta cuprinsa intre 35 si 49 de
ani si cu 57% dintre cei cu varsta cuprinsa intre 50 si 64
de ani. Astfel, importanta meditatiilor este mai redusa
pentru cei care au trecut cel mai recent prin sistemul de
educatie, ceva mai crescuta pentru cei care au terminat
ciclul liceal cu mai mult de doua decenii in urma si are
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Ficura 24. Perceptii privind rolul educatiei
(% foarte important)
NortA: Procente calculate din raspunsurile valide

cea mai mare importanta printre cei care au terminat
liceul in perioada comunista. Din aceasta perspectiva,
putem propune ca ipotezd cd importanta acordata
meditatiilor este o ,ramasita” a modului in care sistemul
de educatie functiona in regimul comunist, cu o oferta
limitata de locuri la universitate si cu multiple etape
de promovare de la un ciclu de invatamant la altul
(treapta intai, treapta a doua, bacalaureat, examen de
admitere la facultate). Cei care au trecut prin sistemul
de educatie mai recent au alte experiente si au mai
multe oportunitati de a-si construi cariera educationala
(facultati din afara tarii sau de la universitati private),
astfel incat pentru aceasta categorie meditatiile nu mai
au importanta pe care au avut-o pentru parintii sau
bunicii lor. Desigur, aceasta nu este singura explicatie
posibila si doar prin studii suplimentare pe aceasta

temad am putea intelege mai bine care este utilitatea
perceputda a meditatilor In Romania. Realitatea
ramane, insa, ca jumatate dintre respondenti considera
ca meditatiile au un rol important.

Ultimul set de intrebari dedicate educatiei se refera la
rolul pe care respondentii cred ca ar trebui sa 1l aiba
ea in pregatirea copiilor pentru viitor (Figura 24). Si
in cazul acestui set de intrebari se poate observa un
consens cu privire la rolul pe care ar trebui sa il aiba
educatia: ar trebui ca aceasta sa 1i pregateasca pe elevi
sa isi gaseascad o meserie (91% dintre respondenti
considera ca acest lucru este foarte important) si sa
ii ajute sa isi implineasca potentialul (89%). In acelasi
timp, scoala ar trebui sa ii pregateasca si sa devina
buni cetateni (87%) si sa ii ajute sa aiba o viatd mai
buna decat parintii lor (84%).

Vedem, asadar, ca educatia este inteleasa, in proportii
foarte apropiate, si ca furnizor pentru piata muncii, si
ca instrument de ascensiune social3, si ca instrument
de formare a unor buni cetateni.

PERCEPTII PRIVIND SISTEMUL DE SANATATE

ransformarile din ultimele trei decenii ale
sistemului de sanatate din Romania pot fi descrise
in termeni similari cu evolutiile din sistemul
educational: modificarile au combinat interesul pentru
eficientizarea serviciilor de sanatate oferite populatiei
cu tendinta de retragere a statului din anumite zone
ale sanatatii si mutarea aproape completd a actului

Este firesc ca fiecare persoana sa aiba acces la servicii de sanatate in
functie de cat de mult plateste

Serviciile de sanatate trebuie sa fie gratuite pentru toti cetatenii,
indiferent de contributiile fiecaruia

0%

min foarte mare masura M In mare masura

10% (6%
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®in micd masura  Min foarte micd masura

Ficura 25. Opinii privind accesul
la serviciile de sanatate (%)
NoTA: Procente calculate din raspunsurile valide

40



EDUCATIA SI SANATATEA: CE PUTEM CERE DE LA DOUA SISTEME AFLATE iIN SUBDEZVOLTARE CRONICA?

de sanatate din aceste zone din sfera publicd in
sfera privata. Aceste schimbari au afectat in principal
policlinicile, cabinetele medicale de specialitate, medicii
de familie, serviciile de stomatologie sau serviciile
auxiliare, precum farmaciile sau laboratoarele de analize
medicale.

Toate aceste modificari ale sistemului de sanatate au
afectat in mod direct accesul cetatenilor la serviciile de
sanatate. Pentru a vedea modul in care aceste schimbari
au fost percepute in societate, cercetarea prezentata
aici a inclus si un pachet de intrebari privind opiniile fata
de sistemul de sanatate, intrebari pe care le discutdm in
restul acestui capitol. Primul pachet de intrebari pune
in oglinda doua principii de functionare a sistemului
de sanatate: accesul gratuit la serviciile de sanatate,
indiferent de contributii, versus accesul la serviciile de
sanatate in functie de contributii. Raspunsurile oferite
acestor intrebari sunt prezentate in figura 25.

Accesul diferentiat la serviciile de sanatate, in functie de
contributiile platite de fiecare, are atat sustinatori (42%
dintre respondenti), cat si oponenti, acestia reprezentand
majoritatea - 58%. Aceastd distributie se mentine si
atunci cand sunt luate in calcul diverse caracteristici ale
respondentilor. Opinia ca accesul la serviciile de sanatate
ar trebui sa fie gratuit, indiferent de contributie, se
bucura de un sprijin mai mare in randul populatiei: 84%
dintre respondenti sunt de acord in mare sau foarte mare
masura cu acest principiu si doar 16% il contesta.

Meritd mentionat si ca sprijinul pentru principiul
accesului gratuit la serviciile de sanatate este ceva mai
redus in randul respondentilor cu studii superioare si
in randul celor care estimeaza ca veniturile pe care le
au le ajung pentru un trai confortabil (figura 26). Dar
chiar si luand in calcul aceasta asociere semnificativa
cu nivelul de educatie si cu evaluarea subiectiva a
veniturilor, aproximativ trei sferturi dintre cei din
categoriile mentionate sustin ideea accesului gratuit.

Respondentii au fost rugati sa indice si daca ar fi dispusi
sa plateasca mai mult pentru asigurarile de sanatate
pentru a beneficia de servicii de sanatate mai bune
(Aigura 27). Doar 43% dintre respondenti sugereaza

= cu siguranta da; = probabil da; = probabil nu; = cu siguranta nu

Ficura 27. Disponibilitatea de a plati
contributii mai mari pentru servicii mai bune (%)
NortA: Procente calculate din raspunsurile valide

ca ar plati contributii mai mari daca acest lucru s-ar
reflecta in servicii medicale mai bune: 17% spun ca
ar plati cu siguranta mai mult, in timp ce 26% spun ca
probabil ca ar plati. Insa majoritatea respondentilor,
57%, sunt mai degraba rezistenti in fata ideii de a plati
contributii mai mari pentru servicii mai bune.

Disponibilitatea de a plati niste eventuale contributii
sporite (figura 28) este mai mare la respondentii mai
degraba tineri (51% dintre cei mai tineri de 35 de ani
sunt de acord cu o astfel de solutie), cu studii superioare
(54%), cu venituri care le ofera un trai confortabil (63%)
si din mediul urban (46%). Cei care au acces la mai multe
resurse sunt, deloc surprinzator, mai dispusi sa plateasca
suplimentar pentru servicii de sdnatate mai bune.

Ultimele doua seturi de intrebari vizeaza modul in care
cetatenii evalueaza performanta sistemului de sanatate
din  Romania, precum si identificarea principalei
probleme a sistemului de sinatate. In analiza gradului
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Ficura 26. Procentul respondentilor care considera
in masura mare sau foarte mare ca accesul
la serviciile de sanatate ar trebui sa fie gratuit, in functie de...

NortA: Toate asocierile sunt semnificative
(testul chi patrat este semnificativ, p < 0,05)
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de satisfactie fatd de functionarea sistemului de  in ultimul an si pentru cei care nu le-au accesat,
sanatate din Romania am ales sa prezentam rezultatele  pornind de la ipoteza ca perceptiile se schimba in urma
separat pentru cei care au accesat serviciile de sanatate  contactului direct cu sistemul de sdnatate (figura 29).

Nu a folosit sistemul public de sanatate 21% 2%
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Ficura 29. Gradul de satisfactie fata de
functionarea sistemului de sdnatate din Romania NoTA: Procente calculate
in functie de folosirea sa in ultimul an (%) din raspunsurile valide
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Datele relevi dous aspecte importante. in primul rand,
indiferent de momentul ultimei experiente cu sistemul
de sanatate, majoritatea romanilor sunt mai degraba
nemultumiti de modul in care acesta functioneaza.
Trebuie observat3, ins3, si diferenta dintre cei care au
avut nevoie relativ recent (in ultimul an) de servicii
de sanatate si cei a caror perceptie este formatd mai
degraba indirect, prin intermediul rudelor, prietenilor si
al jurnalistilor. Cei care au interactionat direct in ultimul
an cu sistemul de sanatate tind sa fie critici intr-o
proportie mai redusa. Este adevarat ca 67% dintre ei
sunt nemultumiti, dar procentul corespunzator printre
cei care nu au interactionat cu sistemul de sanatate este
de 77%. in mod similar, daci doar 23% dintre cei care
nu au accesat serviciile de sanatate sunt multumiti de
functionarea acestui sistem, procentul corespunzator
este cu aproape 50% mai mare in randul celor care au
avut nevoie de servicii de sanatate, urcand pana la 33%
din acest grup.

Aceste date sugereaza ca romanii evalueaza negativ
sistemul de sanatate a priori, chiar siin absenta oricaror
experiente directe recente cu acesta. Putem spune,
din aceastd perspectiva, ca sistemul de sanatate din
Romania are, pe langa multele sale probleme pe care
le vom discuta imediat, si o problema de imagine.

Prin ultima intrebare din setul de intrebari privind
sistemul de sanatate am rugat respondentii sa indice
care cred ei c3d este principala problema cu care se
confruntd sistemul de sanatate din Romania (Figura
30). Datele sugereaza ca romanilorle este destul de clar
ca sistemul de sanatate din Romania nu functioneaza
in parametri normali din cauza coruptiei. In conditiile
in care, pe de-o parte, tema coruptiei/ anticoruptiei a
fost una dintre principalele teme de pe agenda publica
de mai mult de zece ani si, pe de alta parte, scandalurile
si suspiciunile cu privire la achizitile din sectorul
sanatatii, la promovarile din sistemul de sanatate si
din Tnvatdmantul superior medical, la conditionarea
actului medical de spaga sunt des intalnite, este dificil
de stabilit in ce masurd coruptia este, intr-adevar,
responsabila pentru disfunctionalitatile din sistemul
de sinatate din Romania. Intr-o oarecare masurs este
mai putin relevant raspunsul la aceasta intrebare - ce
conteaza este ca romanii percep sistemul de sanatate
ca fiind un sistem corupt, ceea ce influenteaza nu doar
modul in care se raporteaza la sistemul de sanatate
n sine, ci, mai general, modul in care se raporteaza la
intregul sistem politic.

Dincolo de coruptie, identificata ca principald
problemda de 44% dintre respondenti, finantarea
insuficientd a sistemului de sanatate este indicata
ca problema de aproape 20% dintre respondenti. Pe
locul al treilea, la egalitate, cu 13%, se afla influenta
politicului si lipsa personalului de specialitate.
Slaba pregatire a personalului de specialitate este
considerata ca principala problema a sistemului
de sanatate de mai putin de 10% din respondenti.
Aceste rezultate prezinta doar o imagine schematic3,

v

= coruptia; = finantarea insuficienta; = influenta politicului;

= lipsa personalului; = slaba pregatire; - alta problema

Ficura 30. Identificarea principalei probleme
a sistemului de sanatate din Romania (%)
NoTa: Procente calculate din raspunsurile valide

ce ar trebui sd fie analizata suplimentar. Merita, de
asemenea, mentionat si faptul ca datele au fost culese
in perioada pandemiei, dupa mai bine de un an de
experiente inedite pentru intreaga populatie. In acest
context, este posibil ca perceptiile privind sistemul de
sanatate, mai ales in ceea ce priveste evaluarea lui,
sa fi fost diferite daca datele ar fi fost culese intr-o
perioada ,normald” din punct de vedere medical.

PRINCIPALELE REZULTATE

Sistemul educational din Romania este perceput
} ca favorizand copiii care provin din familii instarite,
fiind mai putin interesat de incurajarea celor mai buni
si talentati dintre elevi sau de sprijinirea suficienta a
copiilor cu probleme de invatare.

Succesul scolar este perceput de romani ca fiind
} determinat de trei categorii de factori: efortul
depus de elevi si profesori, resursele financiare
ale familiei (inclusiv meditatiile) si disponibilitatea
resurselor-suport (dotarile scolii, interesul parintilor).

Pare sa existe consens cu privire la rolul educatiei,
} care ar trebui sa ii pregateasca pe elevi in principal
sa 1si gaseascd o meserie si sa fisi implineasca
potentialul, dar si sa devina buni cetateni.

in ceea ce priveste modalitatea de acces la serviciile
} de sanatate, o mare parte din romani (84%) prefera
ca serviciile de sanatate sa fie gratuite pentru toti
cetatenii, indiferent de contributiile pe care le platesc
pentru sanatate, dar exista si un procent semnificativ
(peste 40%) care considera ca accesul unei persoane
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la serviciile de sanatate trebuie s3 depinda de cat de
mult plateste aceasta.

Majoritatea, insa, ar prefera sd nu plateascd mai
} mult pentru servicii de sanatate mai bune. Cei
mai deschisi catre aceasta idee sunt tinerii sub 35
de ani, din mediul urban, cu studii superioare si cu
un venit care le asigura un trai confortabil. Romanii
au, in general, o perceptie negativa cu privire la
functionarea sistemului de sanatate. Este important
de remarcat ca proportia celor nemultumiti de
functionarea sistemului este mai redusa printre cei
care au avut nevoie de servicii de sanatate in ultimul
an, ceea ce sugereazd ca perceptia negativa este
bazata, intr-o oarecare masura, si pe preconceptii, nu
doar pe experiente directe privind accesul la sdnatate.

Aproape jumatate dintre romani (44%) considera
} coruptia ca fiind principala problema a sistemului
de sanatate, pe al doilea loc situdndu-se insuficienta
finantare primitd din partea statului (19% dintre
respondenti).
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CONCLUZII
S| RECOMANDARI

atele sondajului care sta la baza acestui

studiu ne-au permis sa identificam atitudinile

respondentilor fatd de o serie de politici care ar
avea impact asupra dezvoltarii sociale si economice,
cu accent asupra reducerii inegalitatii si a cresterii
echitatii. In plus, analizele au condus la identificarea
unor determinanti ai acestor atitudini.

Rezultatele si concluziile principale sunt urmatoarele:

Existd un segment mare din cadrul societatii
} romanesti care se percepe pe sine ca fiind de
dreapta, insd autoplasarea ideologicd nu prezice
aproape deloc preferintele pentru politicile de tip
progresist sau conservator.

in ansamblu, exista o sustinere consistent3 pentru
? un spectru larg de politici care pot genera mai
multd egalitate sociald. Astfel, marea majoritate a
respondentilor ar fi de acord cu marirea a cel putin
unui tip de impozit dintre cele evaluate. In acelasi
timp, existd o sustinere ridicatd pentru scutirea de
impozitare pentru cei care castiga salariul minim pe
economie, precum si pentru impozitarea progresiva
a veniturilor. In general, datele indici nivele ridicate
de sustinere economica pentru grupurile vulnerabile,
inclusiv prin politici de locuire favorabile celor care nu
isi pot permite locuinte decente.

Sustinerea pentru politici sociale este structuratain
} functie de clasa sociala a respondentilor. Rezistenta
cea mai mare fata de statul social se regaseste in randul
persoanelor cu venituri ridicate si studii superioare,
insa chiar si in randul lor sustinerea pentru politici
sociale comprehensive este substantiala.

Datele indica o sustinere consistenta fata de o
} serie de valori ce tin de economia de piata, precum
competitivitatea ca modalitate de a-i stimula pe

oameni sa fie inovatori. Acest lucru se reflecta si in
termenii meritocratici in care respondentii cu venituri
peste medie inteleg saracia ca pe un rezultat al
absentei muncii si a efortului personal.

Cei mai multi respondenti isi doresc nu doar un stat
} mai activ pe partea social3, ci si un stat responsiv si
cu mai putine probleme de coruptie.

In ansamblu, preferintele pentru politici sociale
} sunt slab sau deloc corelate intre ele, fapt care
sugereaza ca adesea raspunsurile subiectilor nu au
la baza convingeri si cunostinte clare, ca urmare a
dezbaterilor sarace si a pozitiilor lipsite de nuante
din spatiul public. Exista insa si cateva situatii in care
atitudinile respondentilor sunt mai putin influentate
de discursul mediatic dominant. Astfel, majoritatea
subiectilor considera ca Tnainte de 1989 oamenii
duceau un trai mai bun din punct de vedere socio-
economic. Majoritatea considerd si ca drepturile
civile si libertatea de miscare erau limitate in perioada
comunista.

O mare parte dintre respondenti sunt de acord cu
} sustinerea de catre stat a organizarii angajatilor
in sindicate, chiar daca perceptiile asupra liderilor de
sindicat sunt preponderent negative.

Luate impreund, toate aceste rezultate conduc la
un fapt aparent paradoxal: desi la nivelul societatii
romanesti existd o sustinere consistentd pentru o
buna parte dintre politicile de tip progresist, actiunile
oamenilor politici nu reflectd aceste preferinte.
Cauzele acestei distorsiuni sistematice sunt complexe
si depasesc scopurile acestui studiu. Este insa clar
ca nerezolvarea deficitului de reprezentare politica
contribuie la mentinerea societatii intr-un model de
dezvoltare economica vulnerabil si nesustenabil si ca
amplifica riscurile unei derive nedemocratice.

O parte importantd a aspectelor incluse in acest
studiu sunt estimate pentru prima datd in contextul
Romaniei la un nivel ridicat de detaliu, fapt care ne
asteptdm sa contribuie la amplificarea dezbaterilor
necesare pentru adoptarea unui model de dezvoltare
incluziv, rezilient si sustenabil. In acelasi timp, absenta
unor date comparabile culese la momente diferite
limiteaza posibilitatea de a evalua alternative de
politici publice.

Chiar si asa, rezultatele studiului sustin in mod
convingator urmatoarele recomandari:

Este necesard amplificarea dezbaterilor si a
} informarii publice despre cauzele resurselor
bugetare limitate ale Romaniei, precum si despre
modalitatile de reducere a precaritatii fiscale. Aceste
dezbateri ar trebui sa includa teme precum (1)
impozitarea progresiva a veniturilor, (2) impozitarea
progresiva si la un nivel mai ridicat a averilor, (3)
eliminarea unor scutiri de impozite si cresterea unor
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tipuri de impozite care sunt in prezent la un nivel
extrem de scizut (de exemplu, cele care vizeaza
veniturile din dividende sau mostenirile).

Sunt necesare politici publice integrate prin care
} sa se asigure un nivel de trai si conditii de locuire
decente pentru diverse categorii de populatie -
angajati, beneficiari de prestatii sociale, persoane
care nu isi pot permite o locuintd. Nevoia unor
politici pro-sociale si pro-angajat e sustinuta atat de
datele statistice referitoare la excluziunea social, la
salarizare si locuire in Romania, cat si de perceptiile
populatiei privind rolul statului in aceste domenii.

Sprijinul masiv pentru o finantare crescutd a
} bunurilorpublice, precum educatiasisanatatea, face
necesara o dezbatere la nivel politic si societal despre
prioritatile alocarilor bugetare ale Romaniei. Politicile
publice trebuie sa aiba in vedere atat performanta
slaba si finantarea redusa ale sistemului de sanatate
si sistemului de educatie, cat si asteptarile populatiei,
care converg in directia unui consens privind nevoia
de crestere a cheltuielilor guvernamentale pentru
aceste doua sectoare.

Profesorii din invatamantul preuniversitar ar trebui
} incurajati sa trateze toti elevii in acelasi mod,
indiferent de situatia materiala a familiilor din care
provin, si sa-si adapteze diferentiat atentia acordata
elevilor, in functie de necesitatile acestora, nu de
alti factori externi relatiei profesor-elev. O astfel de
modificare necesitd o interventie complexa, care ar
trebui sa includa, printre altele: programe de crestere a
constientizarii acestor probleme atat in randul cadrelor
didactice, cat siin randul elevilor si al parintilor elevilor,
programe de training suplimentar pentru interactiunea
cu elevii cu probleme de invatare, redimensionarea
numarului de elevi dintr-o clasd, pentru a permite
profesorilor sa aiba suficient timp pentru a interactiona
cu elevii, cresterea nivelului de salarizare pentru
educatori/ invatatori/ profesori, astfel incat acestia sa
se poata dedica exclusiv profesiei.

Ar fi utila dezvoltarea unor programe destinate
} parintilor, prin care acestia sa fie ajutati sa
devind mai interesati de parcursul educational al
copiilor lor. Efortul elevilor si interesul parintilor sunt
considerate printre cei mai importanti factori pentru
succesul scolar, ceea ce inseamna ca orice implicare
suplimentara a parintilor poate avea consecinte
benefice asupra performantei copiilor la scoala.

Politicile publice in sistemul de sanatate trebuie

sa includa mecanisme de reducere a coruptiei
(sau a perceptiei cetatenilor asupra coruptiei). Doar
dupa ce cetatenii vor fi convinsi ca nu coruptia este
principala problema a sistemului se va putea discuta
cu folos despre politici publice care sa rezolve celelalte
probleme identificate de respondenti (finantarea
insuficientd, influenta politicului, lipsa personalului
sau insuficienta pregatire a acestuia).
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Perceptiile privind justitia sociald si rolul statului
} reflectd o sustinere majoritara pentru o mai mare
interventie a statului in viata economica si sociala
si pentru mai multd solidaritate sociala. Aceste date
sugereaza ca este necesara o regandire a politicilor
fiscale, economice si sociale din ultimele decenii.
Cu toate astea, increderea scazuta in institutiile
democratiei reprezentative, cuplata cu perceptia
conform careia statul ar trebui sa isi reduca per
ansamblu cheltuielile constituie o vulnerabilitate si
chiar un obstacol pentru orice efort care isi propune
un rol mai activ al statului in asigurarea bunastarii
cetatenilor. Demersul de reconfigurare a unei societati
mai juste trebuie insotit de un efort de reformare si
democratizare a institutiilor statului, care sa creasca
increderea cetateanului in acestea.
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