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Stimata Doamna Renate Weber,

Federatia Sindicatelor din Educatie ,,SPIRU HARET” — federatie reprezentativa la
nivel de sector de activitate invatamant preuniversitar conform incheierii din data de
17.01.2018, pronuntate de Tribunalul Braila, Sectia | Civild in dosarul nr.
3597/113/2017 — supune atentiei dumneavoastra urmatoarele:

Dupd cum, desigur, cunoasteti, la data de 1 iulie 2017 a intrat in vigoare Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, care a
reglementat inclusiv cresterea salariilor personalului din sectorul bugetar, in transe, in
perioada 2019-2022. Astfel, art. 38 alin. (4) din lege prevede:

,(4) In perioada 2019-2022 se va acorda anual o crestere a salariilor de bazd,
soldelor de functie/salariilor de functie, indemnizatiilor de incadrare, fiecare crestere
reprezentdnd 1/4 din diferenta dintre salariul de bazd, solda de functie/salariul de
functie, indemnizatia de incadrare prevézute de lege pentru anul 2022 si cel/cea din
luna decembrie 2018. Cresterea respectivd si data de aplicare se stabilesc prin legea
anuald a bugetului de stat cu respectarea prevederilor art. 6 lit. h).”.

Ulterior intrarii Tn vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017, textul art. 38 a fost
completat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea
unor mdsuri in domeniul investitiilor publice si a unor mdsuri fiscal - bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene, care
prevede:

»Art. 55 Dupa alineatul (4) al articolului 38 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se introduce un nou alineat, alineatul (41}, cu urmatorul cuprins:

"(4') Prin exceptie de la prevederile alin. (4), personalul didactic de predare,
personalul didactic auxiliar, personalul didactic de conducere si personalul de indrumare
si control din invatdmant beneficiaza:
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a)incepdnd cu 1 ianuarie 2019 de prima trangd de 1/4 din diferenta dintre salariul
de bazii previizut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

blincepdnd cu 1 ianuarie 2020 de a doua transé de 1/4 din diferenta dintre
salariul de bazé previzut de lege pentru anul 2022 si cel din luna decembrie 2018;

c) incepdnd cu 1 septembrie 2020 de salariile de bazd previzute de lege pentru
anul 2022."

Termenul prevazut la alin. (4%} lit. ¢) a fost prorogat pentru 1 septembrie 2021,
efect al art. 43 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 135/2020 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative si
stabilirea unor mdsuri bugetare.

Tn data de 31 decembrie 2020, Tn Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1332, a fost
publicatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative si
prorogarea unor termene, care, la art. | alin. (1), prevede: ,(1) Prin_derogare de la
prevederile art. 38 alin. (4)si(471) lit. c) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului pldtit din fonduri publice, cu modificérile si completdrile
ulterioare, in anul 2021, incepénd cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor
de bazd/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunaré de
care beneficiozd personalul plétit din fonduri publice se mentine la acelasi nivel cu cel
ce se acordd pentru luna decembrie 2020 in mdsura in care personalul ocupé aceedsi
functie si isi desfdsoard activitatea in aceleasi conditii.”

Efectul acestei ultime disporzitii este acela c¢i, in anul 2021, personalul din
invatdmant nu va beneficia de nicio crestere salariald — nici de cea care ar fi presupus
atingerea salariului din 2022 [instituitd prin O.U.G. nr. 114/2018, astfel cum a fost
modificata prin 0.U.G. nr. 135/2020, la art. 38 alin. (_41) lit. ¢) din lege], nici de cea
reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza previzut de lege pentru anul
2022 si cel din luna decembrie 2018 [instituitd de alin. (4) al art. 38 din Legea-cadru
nr. 153/2017 inca de la adoptarea sa de catre Parlamentul Romaniei].

in opinia noastrd, dispozitiile art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului_nr. 226/2020 sunt NECONSTITUTIONALE, fiind emise cu fncilcarea
prevederilor art. 1 alin. (4) si (5), art. 61 alin. (1), art. 111 alin. (1), art. 115 alin. (4) si
alin. (6) si art. 141 din Constitutia Roméniei, dupd cum vom demonstra in cele ce
urmeaza:

Textele constitutionale enumerate prevad:

Art. 1: (4) Statul se organizeazd potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor — legislativd, executivd si judecdtoreascd - in cadrul democratiei
constitutionale.

(5) In Romadnia, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si o legilor este
obligatorie.



Art. 61: (1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romén si
unica autoritate legiuitoare a tdrii.

Art. 115: (4) Guvernul poate adopta ordonante de urgenid numai in situatii
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi aménatd, avénd obligatia de a motiva
urgenta fn cuprinsul acestora.

(6) Ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale,
nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertétile si
indatoririle prevézute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza mdsuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicd.

Art. 141: Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si af
Guvernului in domeniile de specialitate stabilite prin legea sa organicd de infiintare,
organizare si functionare.

Fatd de dispozitiile constitutionale citate, art. | alin. {1} din O.U.G. nr. 226/2020
este In mod vadit neconstitutional.

Astfel:

L. Textul art. 1 alin. (4) din Constitutie instituie principiul separatiei si echilibrului
puterilor in cadrul democratiei constitutionale, ceea ce presupune, pe de o parte, ci
»niciuna dintre cele trei puteri nu poate interveni in activitatea celorlalte puteri, iar pe
de alté parte, presupune controlul prevazut de lege asupra actelor emise de fiecare
putere in parte” ~ sens in care s-a pronuntat Curtea Constitutionald prin Decizia nr.
1221/2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispoziiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 136/2008 privind stabilirea unor mdisuri pentru
salarizarea personalului din Tnvatamant in anul 2008 (Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea |, nr. 804/02.12.2008).

Dupa cum s-a pronuniat deja Curtea, relatia dintre puterea legislativd si cea
executiva se exprima prin competenta conferitd Guvernului de a adopta ordonante de
urgentd in conditiile stabilite de art. 115 alin. (4) din legea fundamentald. Ordonanta de
urgenta, ca act normativ ce permite Guvernului, sub controlul Parlamentului, sa fac3
fatd unei situatii extraordinare, se justificd prin necesitatea si urgenta reglementarii
acestei situatii care, datorita circumstantelor sale, impune adoptarea de solutii
imediate in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

Tn cazul de faté insd, prin emiterea 0.U.G. nr. 226/2020, Guvernul Romaniei si-a
exercitat abuziv dreptul de apreciere. Faptul cd Executivul s-a substituit Legislativului,
privand personalul din fnvatdmant de drepturile salariale stabilite prin lege — in spet3
Legea nr. 153/2017 ~ reprezintd o dovada a exercitdrii abuzive a dreptului de apreciere.
Practic, Guvernul a extins delegarea legislativd dincolo de limitele instituite de
Constitutia Romaniei, dispunand din nou modificarea arbitrard a dispozitiilor dintr-o
lege prin intermediul unei ordonante de urgenid, ceea ce reprezintd o evidentd
exercitare abuziva a prerogativelor de care dispune.

Mai mult, motivarea prezentata de Guvern nu justificd urgenta art. | alin. (1) din
0.U.G. nr. 226/2020 in sensul prevazut de art. 115 alin. (4) din Constitutie.




Practic adoptarea art. | alin. (1) din O.U.G. nr. 226/2020 nu a fost motivati de
necesitatea reglementdrii intr-un domeniu in care legiuitorul primar nu a intervenit, ci,
dimpotriva, de contracararea unei masuri de politicd legislativd n domeniul salarizirii
personalului din sectorul bugetar — Tn general — si din invitdmant — In special —
adoptatd de Parlament. Ori, In conditiile Tn care legiuitorul primar a stabilit deja prin
Legea nr. 153/2017, conditiile de acordare a acestor cresteri salariale, Guvernul, prin
interventia sa ulterioard, intrd Tn conflict cu prevederile art. 61 alin. (1) din Constitutie —
in mod similar s-a pronuntat Curtea Constitutional3 si in privinta 0.U.G. nr. 136/2008
{prin care se proroga aplicarea cresterilor salariale instituite de Legea nr. 221/2008).

Il. Totodatsd, dispozitiile art. | alin. (1) din 0.U.G. nr. 226/2020 (ca si cele ale
0.U.G. nr. 136/2008, astfel cum a constatat Curtea Constitutionald) infrang si
prevederile art. 115 alin. (6} din Constitutie, intrucat afecteaz3 drepturi fundamentale —
dreptul la munca si la protectia sociald a muncii si dreptul la un nivel de trai decent —
consfintite de prevederile constitutionale ale art. 41 si art. 47 alin. (1). Curtea a retinut
deja, in practica sa, faptul ¢d, ,prin continutul lor, acestea sunt drepturi complexe care
includ gi dreptul la salariu si dreptul la conditii rezonabile de viatd, care sd asigure un
trai civilizat si decent cetdtenilor”.

lit. Un alt motiv de neconstitutionalitate rezulta din faptul ¢ 0.U.G. nr. 226/2020
a fost emis3 fird consultarea unuia dintre organismele sociale interesate in realizarea
politicii interne, respectiv Consiliul Economic si Social.

In conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013, republicats,
cu modificarile si completarile ultericare, Consiliul Economic si Social este consultat
obligatoriu asupra proiectelor de acte normative initiate de Guvern. Ori, proiectul
ordonantei de urgentd a fost trimis C.E.S. férd si aib3 avizele ministerelor de resort,
motiv pentru care nu a intrat In discutia Consiliului, fiind restituit in vederea obtinerii
avizelor ministerelor de resort.

Potrivit art. 5 lit. a) raportat la art. 2 alin. (2) lit. a), b) si ¢) din acelasi act
normativ, Consiliul Economic si Social avizeaza proiectele de acte normative initiate de
Guvern in domeniile: politici economice, politici financiare si fiscale si relatii de munca,
protectie social3, politici salariale si egalitate de sanse si de tratament.

in virtutea acestor prerogative, Consiliul Economic si Social trebuia sa avizeze
proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului, fnainte de adoptarea sa. Prin inexistenta
avizului Consiliului Economic si Social, apreciem cd 0.U.G. nr. 226/2020 a fost emis3 si
cu incdlcarea dispozitiilor art. 141 din Constitutie.

IV. Nerespectarea normelor constitutionale prezentate la pct. |, Il si Ill, reprezint3
tot atatea argumente pentru a demonstra cd textul criticat este emis si cu Tncdlcarea
principiului suprematiei Constitutiei si legii, instituit de art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentala.

Este deci evident faptul c@ Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 226/2020 a
fost emisa cu ihcdlcarea prevederilor art. 1 alin. (4) si (5), art. 61 alin. (1), art. 115

4.



alin. (4) si alin. (6) si art. 141 din Constitutia Romaniei, iar dispozitiile art. 1 alin. (1)
sunt neconstitutionale.

Fata de argumentele mai sus mentionate, din care rezulta fara putinta de tagada
neconstitutionalitatea art. | alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 226/2020 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte
normative si prorogarea unor termene, dar si in raport de alte considerente pe care
sunteti in masura a le identifica,

Raportat la dispozitiile art. 1 alin. (4) si (5), art. 61 alin. (1), art. 115 alin. (4) si
alin. (6) si art. 141 din Constitutia Romaniei si ale Legii nr. 248/2013,

Vazand Decizia Curtii Constitutionale nr. 1221/12.11.2008,

Tindnd cont de atributiile Avocatului Poporului prevazute de Legea nr. 35/1997,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Federatia Sindicatelor din Educatie ,SPIRU HARET”, in numele membrilor de
sindicat pe care ii reprezinta in temeiul art. 28 din Legea dialogului social nr. 62/2011,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, vad solicitd sesizarea Curtii
Constitutionale cu exceptia de neconstitutionalitate a art. | alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 226/2020 privind unele mdsuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1332 din 31 decembrie 2020.

Cu stima,

Elab.l.V./04.01.2021



