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Romania si legiferarea absentei dialogului social

Pornindu-se de la pretextul unei armonizari legislative profunde, necesara depasirii perioadei de criza
economica, ignorandu-se observatiile partenerilor sociali, Guvernul Romaniei, luand in considerare in mod
exclusiv conditiile impuse de FMI, Banca Mondiala si Consiliul Investitorilor Straini a procedat la modificarea
Codului Muncii si la adoptarea unei Legi a Dialogului Social prin utilizarea procedurii asumarii raspunderii, evitand
astfel, in mod deliberat, orice dezbatere democratica.

Prin modificarea/aparitia acestor legi se poate afirma cd, in acest moment si tindnd cont de evolutiile
inregistrate din momentul adoptarii acestor legi, dialogul social in Romania este pe cale sa fie desfiintat. Ofensiva
declansata impotriva sindicatelor este fara precedent, subminarea functionarii lor si atacurile impotriva liderilor
acestora devenind tot mai intense.

Vorbim aici de o incalcare multipla a mai multor conventii ratificate de Romania, dar si de grave incalcari ale
Constitutiei Romaniei.

Referindu-ne la Conventia nr. 98/1949, ratificatd de Romania in anul 1954, putem ih mod clar sa aratam ca, in
ciuda observatiilor pe care Biroului International al Muncii (BIT) le-a realizat in luna ianuarie 2011 intr-un
memorandum tehnic ce se referea la noul pachet de legislatie sociala pentru care Guvernul si-a asumat
raspunderea, punctele de vedere ale expertilor BIT au fost total ignorate de catre Guvern.

Astfel, eliminarea prin noua formulare a Codului Muncii a art 238-247 din vechiul text si trimiterea imperativa
continuta in noul art. 237, la Legea Dialogului Social, a condus atat la disparitia contractului colectiv la nivel
national, cat si a celui la nivel de ramura, institutii juridice ce s-au dovedit eficiente si lucrative pentru partenerii
sociali pentu o lunga perioada de timp.

Tn schimb, impunerea prin art. 128 alin. (1) din Legea nr. 62/2011 (Legea Dialogului Social) a fincheierii
contractelor colective de munca la nivel de unitati, grupuri de unitati si sectoare de activitate, contravine
prevederilor Conventiei nr. 98/1949.

Potrivit principiului negocierii colective libere si voluntare cuprins in articolul 4 al Conventiei nr. 98/1949,
ratificate de Romania, determinarea nivelului de negociere este lisata la discretia partilor. in consecint, nivelul
de negociere nu ar trebui sa fie impus prin lege, o astfel de parere fiind impartasita de altfel si in Memorandumul
tehnic al BIT trimis partenerilor sociali in luna ianuarie 2011.

Tn acelasi context, al incilcarii libertatii de vointa a partilor, se inscriu si criteriile arbitrare de reprezentativitate
stabilite de catre art. 51 din Legea nr. 62/2011 (Legea Dialogului Social), criterii care impun anumite norme
cumulative total inacceptabile cum sunt cele privind reprezentativitatea la nivel national in care, pe langa
procentul de 5%, impune si existenta de structuri teritoriale in cel putin 1/2 din judetele Romaniei, sau impunerea
la nivel de unitate a existentei unui numar de membri ai sindicatului ce reprezinta cel putin jumatate plus 1 din
numarul angajatilor unitatii.

Aceste prevederi coroborate cu dispozitiile art. 1 lit. r din Legea 62/2011, (Legea Dialogului Social) care consacra
competenta Guvernului in stabilirera sectoarelor de activitate in care se vor desfasura negocierile colective,



partenerii sociali, avand doar un simplu rol consultativ, constituie de asemenea o incalcare a prevederilor art. 4
din Conventia nr. 98/1949.

De altfel, si in Memorandumul tehnic al BIT, trimis partenerilor sociali in luna ianuarie se constata ca, in ceea
ce priveste criteriile de reprezentativitate care trebuie indeplinite pentru ca sa poata avea loc negocieri colective
la nivel de unitate, in cea mai mare parte acestea ,,nu concorda cu Conventiile ratificate nr. 98, nr. 154 si nr. 135".
Tn respectivul document tehnic, Biroul anticipeazi ca ar putea fi dificil s3 se atingd aceste noi praguri de
reprezentativitate si ca, de aceea, aceasta va insemna c3, in realitate, , negocierea colectiva se va desfasura mai
ales cu reprezentantii lucratorilor, subminand astfel sindicatele infiintate in unitate. Aceasta nu ar permite
promovarea negocierii colective in sensul art. 4 al Conventiei nr. 98”. De altfel in Sinteza de principii si decizii din
anul 2006 a Comitetului privind libertatea de asociere, la alin. 988 se consacra faptul ca nivelul de negociere si
implicit reprezentativitatea nu trebuie impuse prin lege.

Romania, care este membra a Uniunii Europene, reprezinta in acest moment un fel de laborator de
experimentare a destructurarii statului social, al indepartarii statului de majoritatea cetatenilor in favoarea unor
grupuri de interese strict politice si economice. In opinia noastra aceasta creazi un precedent extrem de periculos
pentru toti partenerii sociali din restul tarilor membre ale UE si nu numai, precum si impunerea unor principii de
functionare a statului in detrimentul majoritatii cetatenilor.

S-ar impune astfel ca Guvernul Romaniei sa stopeze violarile grave ale instrumentelor internationale ratificate
si sa revina asupra legislatiei adoptate, in sensul punerii in acord cu legislatia internationala, dar si cu practica
existentd fn materie de legislatie sociald. In aceastd masurd s-ar asigura, cel putin partial, si revenirea la o
functionare a institutiilor statului in favoarea cetatenilor si nu a unor grupe de interese mai mult sau mai putin
legitime.

De altfel, experienta sugereaza faptul ca propunerile cu privire la reformele in legea muncii impuse de sus sunt
mai putin eficiente atunci cand luam in considerare reteaua complexa de interese si nevoi implicate decat solutiile
care au fost testate si slefuite de-a lungul procesului de dialog social si care se bucura deci de sprijin larg in
societate. In Romania, in pofida evolutiilor pozitive inregistrate dupa 1989 in afirmarea dialogului social, s-a ajuns
in 2011 la instaurarea monologului guvernamental, de unde si masurile antidemocratice, antisociale si
antisindicale adoptate sub pretextul crizei economice si al flexibilizarii pietei muncii.

Avand in vedere toate acestea, credem ca se impune:

1. Modificarea art. 128 din Legea nr. 62/2011 in sensul elimindrii restrictiilor cu privire la nivelul de incheiere
a contractelor colective de munca si acordarea posibilitatii de negociere colectiva indiferent de nivel, in
functie de vointa partilor.

2. Modificarea art. 51 punctul C litera c) privind stabilirea reprezentativitatii la nivel de unitate in sensul
diminuarii numarului de angajati care trebuie sa fie membri de sindicat la 1/3 si prevederea posibilititii ca
reprezentativitatea sa poata fi dobandita prin afiliere la o federatie reprezentativa.

3. Eliminarea prevederii cu privire la obligativitatea unei confederatii de a avea structuri teritoriale in cel
putin jumatate plus unul dintre judetele Romaniei, prevazuta la art. 51 punctul A litera d.

4. Completarea Titlului IX Sanctiuni al Legii nr. 62/2011 in sensul incadrarii la contraventii/infractiuni a
situatiilor de nerespectare a contractelor colective de munca aflate in vigoare.

Doar in masura in care vor fi adoptate astfel de modificari se mai poate afirma ca in Romania functioneaza
principii democratice precum: promovarea dialogului social, promovarea negocierii colective, sustinerea activitatii
sindicatelor ca parteneri de dialog social.
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