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Romania — destructurarea sindicatelor

Legea Dialogului Social a modificat substantial cerintele pentru constatarea reprezentativitatii unei
organizatii sindicale la nivelul unitatii, Tn sensul ca a eliminat criteriul afilierii sindicatului la o
organizatie sindicald reprezentativa la nivel superior (ramura), mentinand doar criteriul numeric.
Astfel, poate dobandi reprezentativitate doar sindicatul care are un numar de membri egal cu
jumatate plus unu din numarul total al salariatilor societatii respective.

n cazul in care nu existd sindicat reprezentativ in societate, angajatii pot participa prin reprezentanti
ai salariatilor alesi in adunarea generala a angajatilor cu votul a 50% + 1 dintre angajati.

in societdtile in care sindicatele existente nu sunt reprezentative, dar sunt afiliate la o federatie
reprezentativa, negocierea se va face de federatia reprezentativa in temeiul mandatului sindicatului
din unitate si Tmpreuna cu reprezentantii angajatilor.

Modificarea va determina cu certitudine diminuarea numarului de sindicate care au vocatia de a fi
reprezentative la nivelul unei societdti doar la un sindicat. Tn principiu, acest lucru ar trebui sa
simplifice relatiile colective de munca din interiorul societatilor, in sensul ca organizatia sindicala ar
avea o capaciate mai mare de negociere cu patronatul si implicit posibilitatea unei reprezentari mai
adecvate a membrilor de sindicat si a apdrarii drepturilor salariatilor.

n practica ins4, lucrurile sunt mult mai nuantate. Astfel, in primul rand, la o ratd a sindicalizarii de
aproximativ 50% 1in Romania, mult mai mica in domeniul privat, este evident ca in cele mai multe
dintre unitati nu vor exista sindicate sau cele existente nu vor reusi sa indeplineasca noile conditii de
reprezentativitate. Astfel incat, in cele mai multe dintre societdti nu vom avea o simplificare a
relatiilor colective de munc3, ci o disparitie a acestor relatii, o majoritate covarsitoare dintre salariatii
incetand a mai fi reprezentati la acest nivel in raport cu patronatul.

Desigur, se poate invoca procedura care permite negocierea cu reprezentantii salariatilor. O astfel de
invocare este insa fard semnificatie, avand in vedere nefunctionalitatea acestui mod de reprezentare
in societatile romanesti.

Tncercarea de destructurare a sindicatelor din Romania se poate observa de altfel si prin efectul altor
modificari aduse Codului Muncii, precum si in Legea Dialogului Social. Astfel, dupa modificarea
Codului Muncii in sensul eliminarii interdictiei concedierii liderilor sindicali alesi pentru motive care
nu tin de persoana lor 2 ani dupa incetarea mandatului, in Legea Dialogului Social nu se mai regasesc
nici prevederile art. 10 din legea 54/2003 care interzicea concedierea sau modificarea contractelor
de munca ale liderilor de sindicat pe perioada mandatului.
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Prin Legea Dialogului Social se reitereaza doar interdictia modificarii/desfacerii contractelor de
munca ale membrilor de sindicat pentru motive care privesc apartenenta la sindicat si activitatea
sindicala, indiferent daca respectivul salariat este sau nu membru al organelor de conducere.

Desi nici prin Legea Dialogului Social nu este abrogat expres art 60 lit. g) din Codul Muncii (care
interzice concedierea pe perioada exercitarii unei functii eligibile intr-un organism sindical, cu
exceptia cazului in care este vorba de o abatere disciplinara, consideram ca sunt suficiente
argumente pentru a se sustine cad acest articol nu va mai produce efecte in sensul unei protectii
acordate liderilor de sindicat (mai ales ca se poate invoca foarte repede absenta unei corespondente
profesionale cu locul de muncd). Estimam de asemenea cd acest subiect va genera o practica
judecatoreasca bogata.

Desigur, la ora actuala sunt inca numeroase situatiile in care aceasta interdictie a fost preluata in
contractele colective incheiate la nivel de unitate sau chiar in regulamentele de ordine interioara.
Asadar, in mod normal, in masura in care aceste contracte nu sunt modificate, interdictia produce
efecte pana la expirarea contractului colectiv care o prevede sau pana la modificarea regulamentului
de ordine interioara. Aceasta situatie este insa una care va avea o durata restransa.

Desi activitatile antisindicale sunt interzise, sanctiunile pentru restrictionarea activitatilor sindicale
sunt doar rareori aplicate in practica, pentru ca procedura de depunere a unei plangeri pare prea
complicata, iar autoritatile nu acorda prioritatea necesara plangerilor sindicatelor. Mai mult,
inspectoratele de munca nu respecta intotdeauna confidentialitatea plangerilor si anumiti angajatori
prefera sa fie amendati decat sa respecte legea in vigoare.

De altfel, dezinteresul Guvernului pentru miscarea sindicala, Tn sensul sustinerii acesteia ca partener
de dialog social, este dovedit si de ignorarea repetata a solicitdrilor ficute de organismele
internationale din domeniul muncii cu privire la raportarea privind discriminarea contra sindicatelor
(nu exista date care sa precizeze cazurile de discriminare anti-sindicala aduse in fata autoritatilor
competente, durata medie a procedurilor si rezultatul acestora, precum si informatii privind natura
si rezultatul conflictelor de munca inregistrate pentru care se acorda conciliere in prezent de catre
serviciile de mediere si conciliere ale Ministerului muncii, familiei si protectiei sociale).

Cu alte cuvinte, modificarile legislative se dovedesc a determina, din toate punctele de vedere, o
destructurare totala a miscarii sindicale din Romania. Si atunci o intrebare, desigur retorica: aceasta
a fost intentia Guvernului Romaniei? Sa reduca la tacere unul dintre cei mai importanti actori (in
conditiile actuale cu greu se mai poate vorbi de parteneriat) ai dialogului social?

Nu stim raspunsul Guvernului Romaniei la aceasta intrebare, desi am putea deduce acest raspuns
din ansamblul masurilor adoptate in ceea ce priveste dialogul social si activitatea sindicala. Este Tnsa
evident ca aceste masuri nu sunt masuri adoptabile intr-o societate care se reclama democratica.
Totusi, in masura in care optiunea este inca pentru democratie, se impune aducerea pe ordinea de zi
modificari ale legislatiei care sa priveasca cel putin:

1. Modificarea art. 51 punctul C litera c¢) privind stabilirea reprezentativitatii la nivel de
unitate in sensul diminudrii numdrului de angajati care trebuie sa fie membri de
sindicat la 1/3 si prevederea posibilitatii ca reprezentativitatea sd poatd fi dobandita
prin afiliere la o federatie reprezentativa.

2. Modificarea art. 128 din Legea nr. 62/2011 in sensul acordarii posibilitatii de
negociere colectiva indiferent de nivel, in functie de vointa partilor.



3. Asigurarea unei protectii minime a liderilor sindicali, cu atat mai mult in sistemul
bugetar unde presiunea politici este deosebitd, prin reintroducerea prevederilor
relative la interdictia concedierii liderilor sindicali si a modificarii contractelor lor
individuale de munca, exceptand situatiile de reorganizare judiciara, faliment sau
dizolvare a unitatii.

4. Introducerea obligativitatii sustinerii activitatii sindicale de cétre angajatori, prin
asigurarea facilitatilor necesare desfasurarii activitatii (spatiu, mobilier etc.).
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