Vă prezentăm în cele ce urmează observaţiile Federaţiei Sindicatelor din Învăţământ „SPIRU HARET” pe marginea Raportului Comisiei Prezidenţiale pentru analiza şi elaborarea politicilor din domeniile educaţiei şi cercetării, precum şi propunerile federaţiei noastre pentru implementarea unor soluţii de natură să conducă la ameliorarea funcţionării sistemului de educaţie şi cercetare din România.

Dorim să subliniem faptul că Federaţia „Spiru Haret” consideră Raportul „ROMÂNIA EDUCAŢIEI, ROMÂNIA CERCETĂRII” o necesitate a momentului, acesta reprezentând un semnal, prin problematica ridicată, pentru întreaga societate românească. 
Nu putem să nu remarcăm faptul că Raportul prezintă o serie de aspecte semnalate de-a lungul timpului de federaţia noastră ca fiind probleme deosebite ale învăţământului românesc; însă nu a existat niciodată voinţa politică de a fi luate decizii pentru soluţionarea acestora.

I. Observaţiile F.S.I. „SPIRU HARET” pe marginea Raportului „ROMÂNIA EDUCAŢIEI, ROMÂNIA CERCETĂRII”:


1. F.S.I. „Spiru Haret” consideră că existenţa pactului politic propus de Raport  ar putea constitui o garanţie a reformării sistemului de învăţământ.

2.  F.S.I. „Spiru Haret” consideră că, la elaborarea oricărui raport privind starea educaţiei trebuie să fie luat în considerare un sistem de indicatori pentru evaluare compatibil cu sistemele europene similare în materie, care să fie cunoscut de întreaga lume a educaţiei şi care să nu rămână apanajul exclusiv al câtorva „specialişti din domeniu”. În opinia noastră, este imperios necesară existenţa unei viziuni unitare şi coerente cu privire la sistemul de învăţământ, care să elimine ambiguităţile şi deciziile contradictorii sau eronate.

3. F.S.I. „Spiru Haret” apreciază că este nevoie de o radiografie a sistemului de învăţământ, dar aceasta trebuie să fie una corectă, nu să se utilizeze numai acele date care susţin un anumit punct de vedere.


Diagnoza s-a bazat pe evaluări internaţionale de tip PISA, TIMSS, PIRLS. Ori, în nici un document de politică educaţională elaborat anterior Raportului în cauză nu se regăsesc ca obiective ameliorarea rezultatelor la aceste tipuri de evaluări. Mai mult, evaluările internaţionale nu au făcut nici măcar obiectul unor analize / dezbateri publice, nici la nivel de experţi şi nici în interiorul sistemului (comisii de specialitate, comisii metodice, cercuri pedagogice etc.). Pe cale de consecinţă, nici nu au fost luate măsuri în sistem pentru îmbunătăţirea rezultatelor/performanţelor de la o evaluare la alta.


Nu trebuie omis nici faptul că unele dintre aceste evaluări internaţionale nu au fost aplicate în mod corect şi nu au ţinut cont de realităţile sistemului de învăţământ din România. 

4. La indicatorul „participarea adulţilor la educaţia permanentă” din cadrul Indicatorilor Lisabona, este reflectată lipsa de cooperare dintre Ministerul Educaţiei, Cercetării şi Tineretului şi Ministerul Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse. În practică, constatăm că fiecare dintre acestea, legislativ, doreşte să îşi asume, aproape în totalitate, acest atribut. De fapt, în România, participarea adulţilor la educaţia permanentă este un atribut aproape exclusiv al Ministerului Muncii, Familiei şi Egalităţii de Şanse, în timp ce, în Uniunea Europeană de formarea adulţilor răspunde Ministerul Educaţiei din fiecare stat membru.

5. În ceea ce priveşte proporţia absolvenţilor în domeniile matematică, ştiinţe şi tehnologie – aflată sub proporţia actuală în UE, trebuie subliniat faptul că aceasta nu este numai o problemă a României; însăşi Uniunea Europeană face eforturi susţinute în a creşte interesul elevilor pentru aceste domenii.

6. Inechitatea sistemului educaţional, despre care se face vorbire în raport, este o consecinţă directă a inechităţii economico-sociale din România, nu doar o caracteristică a sistemului de învăţământ.


În primul rând, trebuie să observăm existenţa unei inechităţi economico-sociale între mediul rural şi urban, care nu poate fi eliminată decât prin măsuri pe termen mediu şi lung. Această inechitate, pe cale de consecinţă, se regăseşte şi în sistemul actual de învăţământ.


7. De asigurarea infrastructurii învăţământului răspund în totalitate autorităţile locale şi/sau centrale; calitatea acesteia este consecinţa „interesului” manifestat de autorităţi pentru asigurarea condiţiilor unei educaţii a mileniului III.

 
Slaba calitate a infrastructurii şi dotărilor este consecinţa directă a politicilor promovate după anul 1989, caracterizate prin subfinanţarea învăţământului.


8. Apreciem faptul că, în sfârşit, s-a ajuns la concluzia că managementul unităţilor şcolare a fost şi este politizat excesiv, având drept consecinţă directă schimbarea frecventă a conducerilor unităţilor de învăţământ, nu pe criterii de competenţă ci pe considerente politice. Lipsa continuităţii este principala piedică în dezvoltarea instituţională a şcolii.


9. F.S.I. „SPIRU HARET” se delimitează clar de eticheta pusă învăţământului românesc de autorii Raportului – „ineficient”, „nerelevant”, „inechitabil” şi „de slabă calitate”. 
A accepta această caracterizare ar echivala cu anularea tuturor rezultatelor şi performanţelor învăţământului românesc şi ar reprezenta totodată jignirea întregului corp profesoral din România, în totală contradicţie cu ceea ce a reuşit învăţământul nostru peste hotare: profesori care predau la marile universităţi ale lumii, specialişti angajaţi de marile companii multinaţionale, studenţi admişi cu burse la universităţi de prestigiu, elevi câştigători ai olimpiadelor şi concursurilor internaţionale (din cele mai variate domenii), nivelul superior al elevilor români – indiferent de mediul din care provin (rural sau urban) care, din diverse motive, îşi continuă studiile peste hotare, statisticile internaţionale care poziţionează România în primele 10 locuri din lume în diferite domenii, din punct de vedere al pregătirii ştiinţifice a specialiştilor etc.
II. Propunerile F.S.I. „SPIRU HARET” pentru implementarea unor soluţii de natură să conducă la ameliorarea funcţionării sistemului de educaţie şi cercetare din România:

1. F.S.I. „SPIRU HARET” susţine asigurarea unei finanţări corespunzătoare a  învăţământului (cel puţin 7% din P.I.B., comparabilă cu media din Uniunea Europeană), de natură să asigure:

a) dezvoltarea infrastructurii învăţământului;

b) dezvoltarea resurselor materiale, absolut necesare unui proces instructiv-educativ de calitate şi la standarde europene;

c) menţinerea specialiştilor în sistem şi atragerea unei resurse umane bine pregătite, pentru a asigura un act educaţional de calitate.


2. F.S.I. „Spiru Haret” propune modificarea structurii învăţământului preuniversitar, în vederea compatibilizării acestuia cu cadrul european al calificărilor, corelată cu reorganizarea învăţământului superior conform Procesului Bologna. Restructurarea trebuie să se desfăşoare etapizat, finalizându-se simultan cu integrarea definitivă a României în Uniunea Europeană.

În vederea modificării structurii învăţământului, trebuie parcurse, obligatoriu, cel puţin următoarele etape premergătoare:

a) evaluarea temeinică a procesului de reformă început în 1997, ce urmează a se finaliza în 2007, prin modificarea ultimului curriculum la clasa a XII-a;
b) analiza privind atingerea competenţelor pentru învăţământul tehnologic, în corelare cu calificările de nivel 1, 2 şi 3 din Uniunea Europeană; semnalăm faptul că, există riscul ca, având în vedere actuala structură a învăţământului, calificarea de nivel 3 să nu poată fi recunosctută la nivelul Uniunii Europene;
c) realizarea infrastructurii de către administraţia publică locală pentru implementarea educaţiei timpurii;
d) formarea resursei umane calificate, de specialitate, pentru implementarea educaţiei timpurii.
3. Descentralizarea sistemului de învăţământ preuniversitar reprezintă o necesitate. Propunem însă ca aceasta să se facă la nivelul unităţii de învăţământ, nu la nivelul administraţiei publice locale, pentru evitarea unor riscuri precum:

a) luarea unor decizii eronate de reprezentanţi ai autorităţilor locale care nu au competenţe în domeniul educaţiei, decizii care pot duce la eşecul actului educaţional;

b) mărirea discrepanţei dintre învăţământul rural şi cel urban;

c) politizarea învăţământului;

d) pierderea / diminuarea unor drepturi ale salariaţilor din sistem.
O variantă de abordare a problemei ar putea fi, în opinia noasatră, descentralizarea etapizată; procesul ar putea începe cu învăţământul liceal care, considerăm noi, întruneşte – în general – condiţiile de realizare a descentralizării.


4. Susţinem ideea Raportului conform căreia resursele umane sunt factorul-cheie al reformei în educaţie – „ele pot compromite totul sau pot salva totul”. 

În consecinţă, propunem:
a) până la intrarea în vigoare a noului „pachet legislativ pentru educaţie” să existe o lege de salarizare unică a bugetarilor din România, condiţie obligatorie pentrru redarea prestigiului şi demnităţii cadrelor didactice din România, personalul din învăţământ urmând a fi repoziţionat pe o treaptă superioară a ierarhiei de salarizare a bugetarilor;

b) menţinerea titularizării în învăţământ;

c) asigurarea unui salariu minim net de 500 euro (în echivalent lei) pentru debutanţii în sistem, corelată cu creşterea corespunzătoare a salariilor din sistemul de învăţământ pentru celelalte categorii de personal;
d) recrutarea şi selecţia resursei umane să se realizeze la nivelul unităţii de învăţământ, subiectele urmând a fi elaborate de organismele de specialitate din cadrul Ministerului Educaţiei, Cercetării şi Tineretului;

e) în cazul suplinitorilor, propunem ca rezultatele obţinute la concursul susţinut la o unitate de învăţământ (în vederea titularizării), să poată fi recunoscute şi de conducerile celorlalte unităţi similare, în vederea angajării pe durată determinată;

f) reînfiinţarea liceelor pedagogice, în cadrul cărora să fie asigurată pregătirea de bază pentru cadrele didactice care îşi vor desfăşura activitatea în învăţământul primar, preşcolar şi cel specific educaţiei timpurii, urmând ca desăvârşirea formării iniţiale să se facă la nivelul învăţământului superior;

g) specializarea, la nivelul facultăţilor, a celor care doresc să urmeze o carieră în învăţământ – eventual printr-un an suplimentar de studiu.
5. F.S.I. „SPIRU HARET” consideră că este obligatorie asigurarea la nivelul unităţilor de învăţământ a unui management performant, ferit de influenţele politice.

În acest sens, propunem spre analiză posibilitatea organizării unui concurs naţional sau regional (după modelul celuor din magistratură sau de rezidenţiat în cazul medicilor) prin care să se verifice cunoştinţele de management şcolar, după promovarea acestui examen putând fi numiţi în funcţie de către inspectoratul şcolar, în urma unui interviu din proiectul de dezvoltare instituţională.
 6. F.S.I. „SPIRU HARET” apreciază că este necesară stimularea performanţei în rândul elevilor şi tinerilor capabili de performanţă, inclusiv prin dezvoltarea şi finanţarea corespunzătoare a Centrelor de Excelenţă şi prin stimularea cadrelor didactice implicate în activitatea acestor Centre, ţinând cont de rezultatele obţinute de elevii/tinerii proveniţi din aceste centre şi profesorii lor la diferitele concursuri şi competiţii internaţionale. 


În plus, apreciem că este necesară asigurarea unei evaluări corecte a elevilor, pe baza unor standarde elaborate de minister, atât permanent, cât şi la sfârşitul ciclurilor de învăţământ.

7. F.S.I. „SPIRU HARET” consideră că se impune regândirea rolului şi a competenţelor A.R.A.C.I.P., prin utilizarea resurselor (umane şi materiale) de care acesta dispune în interesul învăţământului preuniversitar.

8. F.S.I. „SPIRU HARET” susţine ideea menţinerii învăţământului profesional; să nu uităm că şcolile de arte şi meserii au fost înfiinţate în ideea obţinerii unor calificări necesare pe piaţa forţei de muncă şi pentru a veni în sprijinul copiilor din mediul rural şi a celor proveniţi din familii defavorizate.


Învăţământul profesional nu poate să dispară, dată fiind realitatea economică şi socială a ţării – şcolile de arte şi meserii nu pot dispărea fără a pune nimic în loc. Eventual se poate pune în discuţie menţinerea sau nu a denumirii de „şcoală de arte şi meserii”, având în vedere faptul că majoritatea elevilor şi părinţilor o resping.

9. Federaţia „SPIRU HARET” lansează cu această ocazie ideea necesităţii unei STRATEGII NAŢIONALE ÎN DOMENIUL EDUCAŢIEI, corelate cu cerinţele europene, care să fie dezbătută public, asumată de întreaga clasă politică şi aprobată de Parlamentul României, până cel mai târziu la data de 1 septembrie 2008.
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