J ACCESUL LA INFORMATIILE PUBLIGE. DREPTUL DE PETITIONARE

{ LIBERUL ACCES LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC

/Reglementéri legale N

e Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la informatiile de interes public, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 663 din 23 octombrie 2001;

* Normele metodologice de aplicare a Legii nr.544/2001, privind liberul acces la
informatiile de interes public, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 123 din 7
februarie 2002. Normele si hotararea au fost publicate in Monitorul Oficial al
Romaniei, Parteal, nr. 167 din 8 martie 2002.

Care sunt informatiile de interes public?

Orice informatii care se refera la sau rezulta din activitatile unei institutii sau autoritati
publice ori ale unei regii autonome care utilizeaza bani publici. Legea nu include insa si
informatiile privind utilizarea banilor publici de catre oricine altcineva (societati
comerciale, fundatii etc.) decat institutiile publice, autoritatile publice si regiile

% autonome.

Restrictii privind liberul acces la informatiile de interes public

' 1. O parte din informatiile clasificate, respectiv numai cele din domeniul apararii
nationale, sigurantei si ordinii publice, sau care privesc deliberarile autoritatilor,
precum si cele care privesc interesele economice si politice ale Romaniei.
(Informatiile clasificate sunt reglementate printr-o lege distinctd, Legea nr.182 din
12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor clasificate).

Restrictia nu se refera insa la informatiile care favorizeaza sau ascund incalcarea legii
de catre o autoritate/institutie publica nu pot fi considerate ca informatii clasificate
si constituie informatii de interes public - accesul la aceste informatii este liber
(articolul 13 din Legeanr. 544/2001).

De asemenea, prin articolul 24, alin. 5 din Legea nr. 182/2002 privind informatiile
clasificate se interzice clasificarea ca secrete de stat a informatiilor, datelor sau
documentelor in scopul ascunderii incalcarilor legii, erorilor administrative,
limitarii accesului la informatiile de interes public, restrangerii ilegale a
exercitiului unor drepturi ale vreunei persoane sau lezarii altor interese legitime.

Daca astfel de informatii au fost, totusi, clasificate, orice persoana are dreptul sa
initieze o procedura pentru declasificarea lor (procedura reglementata in art. 20 din
Legeanr.182/2002).

Daca s-a refuzat comunicarea unor astfel de informatii pe motiv ca sunt clasificate, in
cadrul procedurii de contestare a refuzului se va cere, distinct, si declasificarea
acelorinformatii, conform Legii nr. 182/2002.

2. Informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, dar numai daca
publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii
(combaterea concurentei neloiale este reglementatd prin Legea nr. 11/1991,
modificata prin Legea nr. 298/2001).

3. Informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii (Legea nr. 677/2001 se

refera la protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal

siliberacirculatie a acestor date).

Restrictia nu acopera informatiile cu privire la datele personale care se refera la

capacitatea unui cetatean de a exercita o functie publica. Deci, accesul la astfel de

informatii este liber (articolul 14, alin. 1 din Legea nr.544/2001).

Informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
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pericliteaza rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se punin pericol
viata, integritatea corporald, sandtatea unei persoane in urma anchetei efectuate J
saufin cursde desfasurare. '
5. Informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce
atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre "
partileimplicatein proces. ‘ ‘
6. Informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor. k

Cine poate solicitainformatii de interes public?
Orice persoana, fizica sau juridicda, romana sau straina poate cere informatii de interes u h\h
public (art. 20 din Norme). Solicitantul nu trebuie sa-si justifice, Tn nici un fel, cererea. L

Informatiile de interes public pot fi solicitate si numai din «simpla curiozitate», intrucat
accesul la astfel de informatii este liber, ceea ce presupune ca ele se afla la dispozitia
tuturor.

Cum pot fi obtinute informatiile de interes public?

Ele se comunica din oficiu (fara a fi nevoie de vreo cerere) sau la cererea, verbala sau
scrisa, asolicitantului. Accesul lainformatiile de interes public este gratuit.

Solicitantul trebuie, insd, sa suporte costul serviciilor de copiere a documentelor pe care

le cere. %

Informatiile care trebuie comunicate din oficiu de institutiile/autoritatile publice si de

regiile autonome care utilizeaza banii publici suntinformatiile care privesc:

- organizarea sifunctionarea autoritatii/institutiei publice;

- datele deidentificare (denumire, adresa, numere de telefon, fax, adrese electronice);

- structura organizatorica;

- sursele financiare, bugetul, bilantul contabil;

- programele sistrategiile proprii;

- liste cu documentele de interes public si cu categoriile de documente produse si/sau
gestionate;

- caile de atacla dispozitia solicitantului.

Comunicarea din oficiu se realizeaza:

- prinpublicarea unor buletine/rapoarte;

- prin organizarea la sediul fiecarei autoritati/institutii publice a unui punct de
informaredocumentare unde solicitantul sa poata consulta documentele;

- prin afisarea la sediul fiecdrei autoritati/institutii publice sau publicarea respectivelor
informatii in Monitorul Oficial sau in mijloacele de informare in masa, in publicatii
proprii, precum siin pagina de Internet proprie.

Afisarea la sediul autoritatii/institutiei publice este, in cazul tuturor autoritatilor si

institutiilor publice, modalitatea minima obligatorie de difuzare a informatiilor de

interes public comunicate din oficiu (art. 11 din Norme).

Informatiile comunicate din oficiu trebuie prezentate intr-o forma accesibila si

concisa, care sa faciliteze contactul persoanei interesate cu autoritatea/institutia

publica (art. 10 din Norme), ceea ce inseamna ca daca informatiile nu sunt prezentate
intr-o forma accesibild, obligatia comunicarii lor din oficiu nu este indeplinita.

Cum/de unde se obtin informatiile de interes public?

e Direct la sediul institutiei/autoritatii publice sau regiei autonome Aici trebuie sa
existe un compartiment/birou de informare si relatii publice sau cel putin o
persoand special desemnata. Toate documentele care se comunica din oficiu
trebuie sa se afle la dispozitia solicitantului.

Tn afara informatiilor din oficiu, putem cere verbal orice alte informatii de interes
public. Daca informatiile solicitate nu sunt disponibile imediat, solicitantul este
indrumat sa le cearain scris.
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4 Tendinta actuald este de a refuza solicitarile privind aspectele financiare, sub\
pretextul, intre altele, al neclarificarii categoriilor care ar intra sub incidenta Legii
informatiilor clasificate. Tn aceasta situatie se poate recurge la actiuni in justitie,
potrivit acesteilegi.

S

u { ‘ e Cerere scrisa (de preferinta: expediatd prin postd, cu confirmare de primire sau

k;-_ depusa la sediul institutiei/autoritatii publice sau regiei autonome, cu numar de
inregistrare)

Cererea scrisa poate fi facuta pe hartie sau pe suport electronic (e-mail) si trebuie

u ' sa contina: denumirea si sediul autoritatii/institutiei publice; numele, prenumele si

semnatura solicitantului, precum si adresa la care se solicita primirea raspunsului;
care este informatia solicitata, daca se solicita copii de pe documente (cu indicarea
cat mai exacta a acestora), disponibilitatea de a plati costurile serviciilor de copiere a
documentelor.

Cererea scrisa poate fi facuta pentru comunicarea oricarui gen de informatii de
interes public, inclusiv a celor care se comunica din oficiu. n caz contrar, ar fi
ingradit nejustificat dreptul persoanei de a cere in scris orice informatie de interes
public, prevazutinarticolul 6 din Legea nr. 544/2001.

Daca solicitarea nu este de competenta institutiei/autoritatii publice sesizate,
aceasta nu o va restitui persoanei, ci, in termen de 5 zile de la primire, o va trimite
institutiei/autoritatii competente si va informa solicitantul despre aceasta (art. 24
din Norme).

e

Termenele de comunicare

Legea prevede urmatoarele termene de comunicare:

- In termen de 5 zile de la primirea cererii se transmite in scris refuzul comunicarii
informatiilor si motivarea acestuia;

- in termen de 10 zile de la inregistrarea cererii se comunica in scris informatiile
solicitate sau, Tn cazul in care au fost cerute informatii complexe, faptul ca ele vor fi
comunicate in scrisintermen de 30zile de lainregistrare;

- in termen de 30 zile de la inregistrare se comunica in scris informatiile complexe,
pentru care identificarea si difuzarea necesitd o durata de timp ce depaseste 10 zile.

Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refuzului sau a

informatiei echivaleaza cu refuzul nejustificat de rezolvare a cererii si, implicit de

aplicare alegiiliberuluiacces lainformatiile de interes public.

Caideatac
Dacd nu au fost obtinute informatiile dorite nici prin cererea verbald (la sediul
institutiei/autoritatii sau regiei autonome) si nici prin cererea scrisa, se pot utiliza caile
- de atac.
¢ Reclamatiaadministrativa
Se adreseaza conducédtorului autoritatii/institutiei publice din care face parte
angajatul care a refuzat aplicarea prevederilor legii liberului acces la informatiile de
interes public.
Se formuleaza in termen de 30 zile de la data la care solicitantul informatiei a luat
cunostinta deincalcarea dreptului.
Daca solicitantul nu primeste raspuns la cererea initiala de obtinere a informatiilor
dupd trecerea a 10 zile de la data finregistrarii (termenul obisnuit pentru
comunicarea informatiilor) si nici comunicare ca termenul a fost prelungitdela101a
30 zile, reclamatia administrativa se trimite Tn termen de 30 zile de la expirarea
primului termen de 10 zile. Aceasta deoarece necomunicarea in termen echivaleaza
curefuzul nejustificat al rezolvarii cererii si, implicit, al aplicarii legii.
Daca solicitantul primeste in termen de 10 zile de la Tnregistrare comunicare ca
termenul a fost prelungit la 30 zile, termenul pentru introducerea reclamatiei
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administrative Tncepe sa curgd dupa expirarea celor 30 zile. [
Reclamatia administrativa va cuprinde, pe langa mentiunile din cererea initiala de j
solicitare a informatiei, o expunere a motivelor pentru care solicitantul considera ca
afostincalcata legea.

Reclamantul primeste raspuns la reclamatia administrativa numai in cazul in care
aceasta este admisa. Raspunsul este scris si se comunica in termen de 15 zile de la
data depunerii reclamatiei si trebuie sa cuprinda atat informatiile solicitate, cat si
sanctiunile disciplinare luate impotriva celuivinovat de incalcarea Legii 544.

Plangereaininstanta

Legea nr. 544/2001 nu prevede cd plangerea in instanta trebuie sa fie precedata in
mod obligatoriu de reclamatia administrativa. O astfel de conditionare este, insa,
afirmata n articolul 36 din Norme, care astfel adauga la Legea nr. 544/2001. Pentru
eliminarea oricaror probleme, solicitantul este bine insa sa formuleze reclamatia
administrativa.

in cazul in care doreste s& se adreseze instantei, solicitantul, indiferent daci a
formulat sau nu reclamatia administrativa trebuie sa o faca in termen de 30 de zile
de la data expirarii termenelor pentru comunicarea refuzului sau informatiei,
prevazuteinarticolul 7 din Legea nr.544/2001.

Plangerea este scutitd de taxa de timbru, iar in aceasta se va cere instantei sa
constate ca informatiile solicitate sunt de interes public si sa oblige
autoritatea/institutia publica s comunicein scris informatiile solicitate.

De asemenea, trebuie cerut ca instanta sa fixeze un termen n care informatiile sa
fie comunicate solicitantului. Acesta poate cere si obligarea autoritatii/institutiei
publice la plata unor sume de bani cu titlu de daune morale sau/si materiale
(patrimoniale). Trebuie indicata valoarea daunelor, pentru fiecare categorie, in ce
constau, cum s-au produs, cum pot fi dovedite.

Plangerea se adreseaza, in prima instanta, numai tribunalului. Este o competenta
materiala speciala prevazuta de Legea nr. 544/2001, care deroga de la competenta
materiala din contenciosul administrativ.

Competenta teritoriala este alternativa, la alegerea petentului: tribunalul in a carui
razd teritoriald domiciliaza sau tribunalul in a carui raza teritoriala se afla sediul
autoritatii/institutiei publice.

Plangerease judeca de sectia de contencios administrativ a tribunalului.

Plangerea se judeca in procedura de urgentd. Aceasta impune instantei fixarea unor
termene mai scurte fata de reguld, o mai mare retinere in acordarea de amanari,
judecarea si 1n timpul vacantei judecdtoresti, redactarea cu operativitate a
hotararilor.

Hotararea tribunalului este supusa recursului (de asemenea scutit de taxe de
timbru), care se judeca la Curtea de apel. Termenul de introducere a recursului este
cel din dreptul comun, de 15 zile de la comunicarea hotdrarii. in acelasi termen,
recursul trebuie sa fie si motivat.

Recursul se adreseaza Curtii de apel, dar se depune la tribunal (la instanta a carei
hotdrare se atacd), sub sanctiunea nulitatii.

Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila. Nu mai poate fi atacata decat in
cazuri exceptionale pe calea contestatiei in anulare, a revizuirii sau a recursului in
anulare. Institutiile/autoritatile publice si regiile autonome au obligatia de a punein
aplicare decizia.
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DREPTUL DE PETITIONARE

J /Dreptul de petitionare este prevazut in art. 51 din Constitutie: )
"Art. 51 - Dreptul de petitionare
(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate
‘ numaiin numele semnatarilor.
(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinta.
(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa.
(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele siTn conditiile
stabilite potrivit legii.”
Reglementarea detaliata a modului in care acest drept poate fi exercitat a fost facuta
prin Ordonanta Guvernuluinr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare
a petitiilor.

Potrivit ordonantei, prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea sau
propunerea formulata in scris ori prin posta electronica, pe care un cetatean sau o
organizatie legal constituitd o poate adresa autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale, serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe
centrale, companiilor si societatilor nationale, societatilor comerciale de interes
judetean sau local, precum si regiilor autonome (denumite in generic, in ordonanta,
autoritati siinstitutii publice).

' Pot fi adresate petitii si Parlamentului si Presedintelui Romaniei, dar regimul lor nu este
prevazut in Ordonanta Guvernului nr. 27/2002, ci in reglementarile proprii pe care cele
doua autoritati le adopta/emit cu privire la modul de solutionare a petitiilor ce le sunt
adresate.

Prin petitie se valorifica un drept sau un interes personal (direct legat de autorul
petitiei) ori se aduce la cunostinta autoritatii/institutiei publice existenta unei
probleme de ordin general.

Ordonanta prevede raspunderea directd a conducatorilor autoritatilor/institutiilor
publice pentru buna organizare si desfasurare a activitatii de primire, evidentiere si
rezolvare a petitiilor. De asemenea, ordonanta prevede aceeasi raspundere directa a
conducatorilor si pentru legalitatea solutiilor sicomunicarea acestorain termenul legal.

n cazulin care o petitie este adresatd gresit (unei alte autorititi/insititutii publice decat
cea competenta, potrivit legii, sa rezolve problema sesizatd) ea va fi redirectionatd, in
termen de 5 zile de la inregistrare, de catre autoritatea/institutia care a primit-o si care
va proceda silanstiintarea petitionarului despre aceasta.

Pentru ca o petitie sa fie luata in seama de autoritati, trebuie obligatoriu sa fie semnata
de petitionar si sa contina datele de identificare ale petitionarului (nume, domiciliu).
Inlipsa acestora, petitianu seiain considerare sise claseaza.

in termen de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei, autoritatea/institutia publica
trebuie sa comunice petitionarului un raspuns, favorabil sau nefavorabil. Termenul de
30 zile poate fi prelungit cu 15 zile, deci poate ajunge la 45 de zile, in situatia Tn care
aspectele sesizate prin petitie necesitd o cercetare mai amanuntita; prelungirea poate fi
acordata numai de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice.

Raspunsul trebuie semnat de catre conducatorul autoritatii/institutiei publice ori de
persoana imputernicitd de acesta, precum si de seful compartimentului care a
solutionat petitia. In rdspuns se va indica, in mod obligatoriu, temeiul legal al solutiei
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Pentru evitarea “abuzului” in exercitarea dreptului de petitionare, in cazul in care un
petitionar adreseaza aceleiasi autoritati sau institutii publice mai multe petitii, sesizand
aceeasi problemd, acestea se vor conexa, petentul urmand sa primeascd un singur
raspuns care trebuie sa faca referire la toate petitiile primite. Daca dupa trimiterea
raspunsului se primeste o noua petitie de la acelasi petitionar ori de la o autoritate sau
institutie publica gresit sesizata, cu acelasi continut, aceasta se claseaza, la numarul
initial facandu-se mentiune despre faptul cas-araspuns.

Ordonanta prevede doar sanctiuni disciplinare pentru fincalcarea dreptului la
petitionare. Astfel, constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza potrivit
prevederilor Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici sau, dupa caz,
potrivit legislatiei muncii urmatoarele fapte:

- nerespectareatermenelorde solutionare a petitiilor;

- interventiile sau staruintele pentru rezolvarea unor petitii in afara cadruluilegal;

- primirea direct de la petitionar a unei petitii, in vederea rezolvarii, fara sa fie

inregistratad sifara sa fie repartizata de seful compartimentului de specialitate.

' Q

b

%
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ANEXE
' CERERE-TIP SOLICITARE INFORMATII PUBLICE

.......................................................................................................... [denumirea autoritatii/institutiei publice]
. .............................................................................................................. [sediul autoritatii/institutiei publice]
‘ Data: ..o

‘ Stimate domnule/Stimatd doamN&..........evevevevvvveveveeverreennnns ,
Prin prezenta formulez o cerere conform Legii privind liberul acces la informatiile
de interes public. Doresc sd primesc o copie a urmatoarelor documente (petentul este
rugat sa enumere documentele sau informatiile solicitate cat mai concret):

W

Doresc ca informatiile solicitate sa-mi fie furnizate in format electronic, la
urmatoarea adresa de e-mail (optional):

Sunt dispus sa platesc taxele aferente serviciilor de copiere a documentelor
solicitate (daca se solicita copii in format scris).

Va multumesc pentru solicitudine,

(semndtura petentului)

Numele si prenumele PetentulUi: ......c.eviiiiiiiie e
J N [ LY SRR
Profesia (optional): .....cccoovcviieiiiciiieeeeee,

Telefon (optional): ....ccvveeeeeciiiiicieiieeeee,
or Bratl16 Rusu

Fax (optional): .ccceeeeeeeciiieeeecieee e,
INFORMATII PUBLICE. PETITIONARE
7




RECLAMATIE ADMINISTRATIVA

[denumirea autoritatii/institutiei publice] '

.............................................................................................................. [sediul autoritatii/institutiei publice]

D] TR ‘ o .

Stimate domnule/Stimata doamna ......coevvveeeeeereieeeiiiiieeeee, , b
Prin prezenta formulez o reclamatie administrativd, conform Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, intrucat la cerereanr. ............. dindata
de .o, am primit un raspuns negativ, ladatade .......ccocceeeviiiieiieicinene, , Intr-o
SCris0are SeMNATA e ....cccuvvieiiiiiiiec e (completati numele
respectivuluifunctionar).

Documentele de interes public solicitate erau urmatoarele:

R, Q

Documentele solicitate se incadreaza n categoria informatiilor de interes public,

din urmatoarele considerente:

Prin prezenta solicit revenirea asupra deciziei de a nu primi informatiile de interes
public solicitate in scris/in format electronic, considerand cad dreptul meu la informatie,
conform legii, a fost lezat.

Va multumesc pentru solicitudine,

(semnatura petentului)

Numele si prenumele PELENTUIUI ....cciiiciiiiie e e e rrreee s
AUAIS ettt sttt e e h bt e bt e e e b et e e ehbe e e ah bt e e e bt e e e baeeeanbeeeanteeesbeeenn
TeIEfON e
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PETITIE

Catre,

............................................................................................. [denumirea autoritatii/institutiei publice]

o ................................................................................................. [sediul autoritatii/institutiei publice]

‘ Subsemnatul(a)/Subscrisa ......cccecueeeeiiiiiieeieeennn, . !
prenumele persoanei fizice/denumirea persoanei juridicel, domiciliat(a)/cu sediul in
[domiciliul petitionarului/sediul persoanei juridice], F€prezentata de ........... [se completeaz in cazul persoanelor juridice] 1N Calitate de
...................................... [se completeazs in cazul persoanclor juridice], 1N temeiul Ordonantei nr. 27/2002
privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, va aduc la cunostinta
urmatoarele:

[descrierea cat mai precisa si clara a faptelor care sunt aduse la cunostinta autoritatilor]

Din situatia de fapt expusda mai sus rezulta ca este necesar sa luati/dispuneti
T g Lo L= (=N 2 0= K U R
[indicarea exacta a doleantelor pe care autoritatea ar trebui sa le indeplineascd; de exemplu: sd interzica ceva, sa permitd ceva, sa construiascd sau sa repare ceva etc.]
; V3 solict ca, in termenul legal, sa-mi/sd ne comunicati modul de solutionare a
petitiei si masurile dispuse.
Data: cooeeieieeeeiee e,

Semnatura/Numele, prenumele, calitatea si semnatura reprezentantului,
or Bratu | Rusu
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